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LISTA DE CHEQUEO RADICACION DE Paginad 1
CUENTAS Holrz e
Fecha de Radicacion en la Central de Cuentas: Dia: 3 Mes: Diciembre Afo: 2021
Nombre Del Contratista: IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS
No. y Fecha del Contrato: CCS-1115-2020
Certificado de Disponibilidad No. 68920
Registro Presupuestal No. 857620

DOCUMENTOS PRESENTADOS - LISTA DE CHEQUEO

DOCUMENTOS
ANEXOS

(Marque con una X los documentos a radicar en el G.I.T Financiera y Presupuestal, que sean de su competencia)

1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Certificacion expedida por el supervisor del contrato, autorizando el pago y cumplimiento de las obligaciones del objeto del contrato.

— Pagos aportes de salud, pension y riesgos profesionales (Planilla en estado Pagada)
— Factura de Venta, debidamente firmada (SI APLICA)

— Declaracion Juramentada Personal (Ley 1819/2016)

— Informe de Actividades Formato BS-FR-057 - Informe de Actividades.

— Formato de deducciones para disminuir base de retencion en la fuente (SI APLICA)

2. CONTRATOS DE ADQUISICION DE BIENES

— Certificacion expedida por el supervisor del contrato, autorizando el pago y cumplimiento de las obligaciones del objeto del contrato.

— Entrada al Almacén
— Factura de venta original - debidamente firmada

Certificacion de aportes de pagos parafiscales y aportes de seguridad social en salud, pensién y riesgos profesionales expedida por el
Representante Legal y/o Revisor Fiscal (Art.50 ley 789/2002 y Art.23 de la ley 150/2007).

Copia del encargo del Representante Legal si no es el Titular. (Anexar copia del documento legal en la cual se encarguen o deleguen las
funciones) SI APLICA.

3.  CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Certificacion expedida por el supervisor del contrato, autorizando el pago y cumplimiento de las obligaciones del objeto del contrato, (en el
— cual se certifica que el contratista ha dado cumplimiento con las obligaciones y entrega de los documentos requridos para cada uno de los
desembolsos, segun en articulo de forma de pago. Relacionar cada documento que indica su cumplimiento el espacio de las observaciones)

Certificacion de aportes de pagos parafiscales y aportes de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales expedida por el Revisor

Fiscal y/o Representante Legal (Art.50 ley 789/2002 y Art.23 de la ley 1150/2007).

Copia del encargo del Representante Legal si no es el Titular. (Anexar copia del documento legal en la cual se encarguen o deleguen las
funciones) SI APLICA.

— Factura de Venta (SI APLICA)

4. CONTRATOS DE ADQUISICION DE SERVICIOS (Vigilancia, Aseo y Cafeteria, Combustible, Mantenimientos en general, etc.)

—  Certificacion expedida por el supervisor del contrato, autorizando el pago y cumplimiento de las obligaciones del objeto del contrato.

—  Factura de Venta original

Certificacion de aportes de pagos parafiscales y aportes de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales expedida por el
Representante Legal y/o Revisor Fiscal (Art.50 ley 789/2002 y Art.23 de la ley 1150/2007).

Copia del encargo del Representante Legal si no es el Titular. (Anexar copia del documento legal en la cual se encarguen o deleguen las
funciones) SI APLICA
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CERTIFICACION DE SUPERVISION PARA PAGO Pagina 1 de 1
CONTRATO DE CONSULTORIA 1115 DE 2020
El cual fue suscrito el dia 23-nov-2020 y dio inicio a su ejecucion con acta del dia 24-nov-2020 ; cuya fecha de terminacion de ejecucion segun contrato es el 16-nov-2021
El contrato NO tiene suspensiones.
El Supervisor de este Contrato suscrito por el Ministerio del Deporte - MINDEPORTE
CERTIFICA
Que IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS
Identificado con NIT N° 890.319.494-5 de BOGOTA
Con correo Electrénico de contacto: jeisson.blanco@ipsos.com y direccion de domicilio Calle 74 # 11-81 Bogota Colombia
Cumplié con los requisitos de perfecci i yej ion del Contrato y/o Convenio cuyo Objeto es:
Construir lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestion para la p ion de la actividad fisica y la disminucion de comp i ios en Colombia, por medio de de ori ion y

Y segun la Clausula de Valor y Forma de Pago:
El valor del presente Contrato, corresponde a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($241.918.000 M/CTE). Incluido IVA, valor que incluye todos los costos directos e indirectos derivados de la
ejecucion del contrato

El valor del CONTRATO aportado por parte del MINISTERIO DEL DEPORTE ser4 desembolsado de la siguiente manera:

1. UN PRIMER PAGO equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega del producto 1, esto previa radicacion de la factura (detallando los costos de los servicios prestados) o cuenta de cobro con sus

respectivos soportes acompariada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la entidad para ejercer la supervision del contrato.

2. UN SEGUNDO PAGO equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega de los productos 2 y 3, esto previa radicacion de la factura ( los costos de los servicios prestados) o cuenta de cobro

con sus respectivos soportes acompaiiada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la entidad para

ejercer la supervision del contrato.

3. UN TERCER PAGO equivalente al treinta (30%) del valor total del contrato, una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega de los productos 4, 5 y 6, esto previa radicacién de la factura los costos de los servicios prestados) o cuenta de cobro con sus

respectivos soportes acompariada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la entidad para ejercer la supervision del contrato.

PARAGRAFO 1: En todo caso, los pagos estarén sujetos a la entrega por parte del consultor de los soportes y la certificacion donde se verifique el cumplimiento por parte de éste de las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social (sistema de salud, riesgos
aportes p (Cajas de C ion Familiar, ICBF, SENA), cuando de conformidad con la Ley 1607 de 2012.

PARAGRAFO 2: En todo caso, los pagos estarén sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion del PAC.

Se autoriza el TERCER pago, con el cual se presenta un avance de ejecucion del 100.00% % de los recursos aportados por MINDEPORTE; Por valor de:
SETENTA'Y DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE
$ 72.575.400 , previo imiento de sus activi , correspondi ala ejecucion del periodo comprendido entre el 26-oct-2021 al 16-nov-2021
asi mismo el desembolso debe ser girado a Beneficiario Final a IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS o Endosado a N/A
ala Cuenta Bancaria AHORROS No 20220136374 del Banco BANCOLOMBIA

y que se encuentra activa en el SIIF Nacion II.

Para este desembolso se dispone de los sigui Registros Presu les y con la sigui j ion fi iera con corte al tltimo periodo certificado para pago:
(Favor diligenciar cada pago cobrado y/o facturado de acuerdo al periodo, a fin de observar la ejecucion acumulada del contrato a la fecha del expedicion de la presente certificacion)
VALOR DE VALOR DE
N°dePago | oge RuBRO USO PRESUPUESTAL RECURSO |  VALOR EJECUCION WHCIRAEL | oo AOQUSCON BIENES Y10 VA JALORTOTAL
brad PRESUPUESTAL CONTRATISTA SERVICIOS SUMA(142+3+4)
cobrado BIENES (1) SERVICIOS (2) EXCLUIDOS () o)
PRIMER 857620 | C-4301-1604-9-0-4301037-02 | A-02-02-02-008-003-01-1 1 96.767.200,00] BC 14342 0,00 81.316.975,00 0,00{ 15.450.225,00 96.767.200,00
SEGUNDO 857620 | C-4301-1604-9-0-4301037-02 | A-02-02-02-008-003-01-1 1 72.575.400,00)  BC 14919 0,00 60.987.731,09 0,00 11.587.668,91 72.575.400,00
TERCERO 857620 | C-4301-1604-9-0-4301037-02 | A-02-02-02-008-003-01-1 1 72.575.400,00)  BC 15058 0,00 60.987.731,09 0,00 11.587.668,91 72.575.400,00
CUARTO
QUINTO
SEXTO
SEPTIMO
OCTAVO
NOVENO
DECIMO
UNDECIMO
DUODECIMO
TOTALES 241.918.000,00 0,00{ 203.292.437,18 0,00{ 38.625.562,82| 241.918.000,00
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Los demas documentos que soportan el debido imi del mismo

, Técnicos y Financieros, Informes de Gestion, productos etc. cuando estos apliquen), reposa dentro de la carpeta contractual del Archivo del G.I.T. de Contratacion de

MINDEPORTE.
La presente certificacion se expide en Bogota alos 3 dia (s) del mes de DICIEMBRE
del afio 2021

Nombre Supervisor: NUBIA YANETH RUIZ GOMEZ

G.LT. 0 drea: GIT - ACTIVIDAD FiSICA
Periodo designacion:  24/11/2020 hasta Su liquidacion

OBSERVACIONES:
(Aqui se puede Escribir las icaci ylo Acl que i necesario):

Se tramita el tercer desembolso dado que ya hicieron la entrega de Producto 4,5y 6.
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IPSOS NAPOLEON FRANCO & CiA. S.A.S.

N.LT. 890.319.494-5
Estudios de mercado y realizacién de encuestas de opinién publica.

CL74No11-81 P5 PBX: 3769400
facturacioncolombia@ipsos.co www.ipsos.com

CLIENTE :

SENOR(ES):

Impuesto sobre las ventas - IVA

AUTORRETENEDORES D’?E RENTA - Resolucién DIAN No.2101 de 07-03-2001

Modificada Resolucion No. 3105 del 08-04-2010
Tarifa ICA 6.9*1000 Actividad Econémica 7320

Verifi uedocumento http://www.dian.gov.co/

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

BC 15058

MINISTERIO DEL DEPORTE
899999306-8

FECHA DE EMISION
02 / DICIEMBRE / 2021

VENCIMIENTO
14:21:54 01/ENERO /2022

NIT :
DIRECCION : AV 68 55 65 CONDICIONES DE PAGO TIPO DE MONEDA
TELEFONO : 4377030 CIUDAD :BOGOTA 30 DIAS
PAIS : COLOMBIA ORDEN DE COMPRA No. ACEPTACION
LCONTACTO: NUBIA YANETH RUIZ
NUMERO DE TRABAJO TECNICO RESPONSABLE DESCRIPCION CANT, TOTAL SIN IVA
2004272201 PAOLA GUTIERREZ Actividades profesionales cientificas y tecnicas 1,000 60.987.731,09
30% TERCER PAGO De acuedo al contrato CCS-1115-2020
NUMERO PROCESO SECORP II: CMA-16-2020
Entrega producto 4,5Y 6
Son: SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS SUB-TOTAL 60.987.731,09
- 43-01-01; 111 2020; i i .gov.
OBSERVACIONES : #$43-01-01; CCS 1115 de 2020; nruiz@mindeporte.gov.co#$ BASE GRAVABLE 60.987.731,09
La presente factura de venta es un titulo valor de acuerdo a la ley 1231 de 2008. El no pago oportuno causara intereses
moralonos & la tasa miima legal autorizada. Y pago op +IVA19% 11.587.668,91
PARA PAGOS EN COLOMBIA TOTAL FACTURA $ 72.575.400,00

Timbre Electronico DIAN

NUMERO DE CUENTA : 202-201363-74 - CUENTA DE AHORROS
OLOMBIA

NOMBRE DEL BANCO - BANC!
DIRECCION DEL BANCO :Av 13 No. 163a-74

PARA PAGOS DESDE EL EXTERIOR

COD SWIFT : COLOCOBMXXX
NUMERO DE CUENTA :168-000801-11- CUENTA CORRIENTE
NOMBRE DEL BANCO : BANCOLOMBIA

DIRECCION DEL BANCO :Av 13 No. 163a-74

TIPO DE MONEDA
cop

FECHA DE VALIDACION

02/12/2021 14:21:54

Resolucion 18764011266192 de fecha 05/03/2021 hasta 05/03/2022 FOLIOS DESDE BC 14501 AL 16500
CUFE : a53536e1a8f4697b97790942aa62a8e5b58869ba81dff9a5cf7ca59bb19b59fe7dfda3edc72b5a151c3d51c0e0e40chb2

Software Propio

ELABORADO Y EMITIDO POR :

IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA. S.A.S. - NIT 890.319.494-5

VISUAL_HA123



O Grant Thornton

Bogota D.C, 5 de noviembre de 2021 . o
Servicios de Auditoria y

Consultoria de Negocios

S.A.S.
La Suscrita Revisora Fiscal de NIT 800.174%.750-4
IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA S.A.S Calle 102A No. 47A - 09
NIT: 890.319.494 -5 Bogotd D.C. Colombia

T +571705 9000

Certifica que: F +571622 6614
E info@co.gt.com

Que la sociedad ha dado cumplimiento integral y oportuno a todas las obligaciones generadas
por el sistema de Seguridad Social y pagado los aportes parafiscales a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto de Bienestar Familiar y Servicio de Aprendizaje - SENA de los
Ultimos seis (6) meses, a partir de la citada fecha, en cumplimiento con el Articulo 50 de la Ley
189 de 2002, modificada por la Ley 828 de afo 2013, 1438 de 2011, y la Ley 1607 de 2012, y
su decreto reglamentario 0862 del 2013.

La presente certificacion se expide por solicitud de la Administracién a los cinco (05) dias del
mes de noviembre de 2021.

<

ANGELA RocI6-ROJAS PEDRAZA

Revisora Fiscal

Tarjeta Profesional No. 106.161-T

Designada por Servicios de Auditoria y Consultoria de Negocios S.A.S

2021 - 5355

© 2021 Servicios de Auditoria y Consultoria de Negocios S.A.S. Todos los derechos reservados.

‘Grant Thornton’ se refiere a la marca bajo la cual las firmas miembro de Grant Thornton prestan servicios de auditorfa, impuestos y

consultoria a sus clientes g/o se refiere a una o mas firmas miembro, segan lo requiera el contexto Grant Thornton International Ltd

(GTIL) y las firmas miembro no forman una sociedad internacional. GTIL y cada firma miembro es una entidad legal independiente.

Los servicios son prestados por las firmas miembro. GTIL no presta servicios a los clientes. GTIL y sus firmas miembro no se grantthornton.com.co
representan ni obligan entre siy no son responsables de los actos u omisiones de las demds.
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Liberacion Recursos No Ejecutados y/o Constitucion de Reservas Presupuestales Fecha: 2 de diciembre de 2020
Fecha de Solicitud martes, 15 de diciembre de 2020

:Liberar Recursos no Ejecutados
Constituir Reserva Presupuestal

Obijeto de la Solicitud

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO O CONVENIO

No. Contrato o convenio y afo: CCS-1115-2020.

Nombre del contratista o proveedor: IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS

C.C o Nit NIT 890.319.494-5

Fecha de inicio : 24/11/2020

Fecha de terminacion: 31/12/2020 - plazo ampliado a 31 de marzo de 2021 seglin modificacién en tramite

Numero del compromiso pr (RP) SIIF Nacion: 857620

Balance Financiero del Contrato o Convenio:

Valor Actual del contrato incluidas adiciones o liberaciones: $ 241.918.000,00
Menos: Pagos efectuados en la vigencia a 31 diciembre $ 96.767.200,00
Menos: Cuenta por pagar a constituir al cierre de la presente vigencia
Menos: Reserva presupuestal a constituir al cierre de la presente vigencia $ 145.150.800,00
Saldo por Ejecutar del contrato una vez registrados los anteriores valores: $ -

SOLICITUD LIBERACION RECURSOS NO EJECUTADOS

En mi calidad de supervisor del contrato, solicité autorizacién para realizar la liberacién de los recursos no ejecutados de acuerdo con el detalle del anterior Balance Financiero por la suma de:

Lo anterior se justifica en razén a que:

Nota: Quienes firman, tienen conocimiento que una vez tramitada la presente solicitud en GIT Financiera, NO es posible reversar la operacion y que para poder realizar el pago de los bienes o servicios recibidos, procede pago de una Vigencia Expirada sin perjuicio de
la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar.

SOLICITUD CONSTITUCION DE RESERVA PRESUPUESTAL

En mi calidad de supervisor del contrato, solicit6 autorizacién para realizar constitucién de reserva presupuestal de acuerdo con el detalle del anterior Balance Financiero por la suma de:

145.150.800,00
Lo anterior en cumplimiento en los articulos 2.8.1.7.3.1 y 2.8.1.7.3.2, del Decreto 1068 de 2015, el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996, Art 64 de cédigo civil y Circular Externa del MHCP No.31 del 20 de
octubre de 2011, de acuerdo con lo siguiente: Teniendo en cuenta que la contrucccion lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestién para la promocion de la actividad fisica y la disminucién de
comportamientos sedentarios en Colombia requiere de un proceso de recoleccion y analisis de informacion que demanda un tiempo mayor a la vigencia 2020, lo cual se justifica en que procedimientos de
construccion de los documentos y procesamiento de datos requeridos, conllevan la creacién de propuestas, validacion y revisién de cada uno de los 6 productos de la consultoria, lo cual amerita la prorroga a
marzo 31 de 2021 con el fin de desarrollar |la entrega de los diferentes productos que requiere el proceso de consultoria con la calidad esperada por parte del Ministerio del Deporte. Dicha prorroga se
encuentra en tramite.

El supervisor manifiesta su conformidad con el contenido mediante la firma, el Director y/o Jefe del area como ejecutor de los recursos aprueba esta solicitud y el
Ordenador del Gasto autoriza la solicitud

Para constancia se firma en Bogota D.C

Supervisor del contrato Director o Jefe del area Ordenador del gasto

Firma Cﬂ‘W Firma (D'o“m Ca'dm?jd‘i\:ﬁ“m Firma \ <
Nombre Nubia Yareth Ruiz Gomez Nombre Diana Carolina Breton Franco Nombre Jaime Arturo Guerra Rodriguez

Cargo Supervisora convenio No. 1115 Cargo Directora de Fomento y Desarrollo Cargo Secretario General




BANCOLOMSIA SA Establecimients Bencario.

SUPCANTEMIONGA FUANCIRA
OE COLOWDA

VIGILADO

Certificado
Bancario

Jueves, 11 de noviembre de 2021

Sefior(a)
A QUIEN PUEDA INTERESAR

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que IPSOS NAPOLEON FRANCO Y CIA SAS identificado(a) con
NIT 890319494, a la fecha de expedicion de esta certificacion, tiene con el banco los siguientes productos:

Producto No. Producto Fecha Apertura Estado

CUENTA DE AHORROS 20220136374 1985/07/12 ACTIVA

*Importante: Esta constancia solo hace referencia a los productos mencionados anteriormente.

*Si desea verificar la veracidad de esta informacion, puede comunicarse con la Sucursal Telefénica Bancolombia los
siguientes numeros: Medellin - Local: (57-4) 510 90 00 - Bogota - Local: (57-1) 343 00 00 - Barranquilla - Local:
(57-5) 361 88 88 - Cali - Local: (57-2) 554 05 05 - Resto del pais: 01800 09 12345. Sucursales Telefonicas en el
exterior: Espafia (34) 900 995 717 - Estados Unidos (1) 1 866 379 97 14.

Juan Camilo Moreno Gémez
Gerente Estrategia Canal Telefonico

~= Bancolombia
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INFORME FINANCIERO PARCIAL ACTIVIDAD FiSICA 23/07/2021
1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO
CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS
PROGRAMA NACIONAL DE HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE HEVS-CONSTRUIR LINEAMIENTOS ORIENTADORES TECNICOS Y A NIVEL DE GESTION PARA LA
CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR PROMOCION DE LA ACTIVIDAD FISICA Y LA DISMINUCION DE LOS COMPORTAMIENTOS SEDENTARIOS EN COLOMBIA, POR MEDIO DE DOCUMENTOS DE ORIENTACION Y
REFERENCIA
DEPARTAMENTO O MUNICIPIO No aplica No. CONSECUTIVO INFORME 2
CONTRATO N.° CCS-1115-2020 EECS DE;#?::;ZC'ON REL lunes, 23 de noviembre de 2020 | FECHA DE INICIO DEL CONTRATO martes, 24 de noviembre de 2020
PLAZO DE EJECUCION martes, 16 de noviembre de 2021 | PERIODO DEL INFORME HASTA Noviembre EECHADE r;:g:’:?aéu oL lunes, 29 de noviembre de 2021
e Construir lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestion para la promocién de la actividad fisica y la disminucion de comportamientos
sedentarios en Colombia, por medio de documentos de orientacion y referencia.
APORTES DEL CONTRATO APORTE INICIAL TIPO DE MODIFICACION FECHA DE LA MODIFICACION VALOR MODIFICACION VALOR FINAL DEL APORTE
MINISTERIO DEL DEPORTE $ 241.918.000 Prorroga 06 29/10/2021 $ - $ 241.918.000
CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR $ - $ - $ -
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 241.918.000 $ - 18 241.918.000
II. RECURSOS DEL MINISTERIO DEL DEPORTE l $ 241.918.000
TOTAL RECURSOS POR COMPROMETER DEL MINISTERIO DEL | s . ‘ TOTAL RECURSOS QUE NO SERAN EJECUTADOS DEL MINISTERIO DEL ‘ s
DEPORTE DEPORTE
1Il. RECURSOS DEL CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR | $
TOTAL RECURSOS POR COMPROMETER DEL CONTRATISTA/ENTE | ¢ TOTAL RECURSOS QUE NO SERAN EJECUTADOS DEL CONTRATISTA/ENTE | ¢
EJECUTOR . EJECUTOR
IV. BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO
VALOR QUE NO
VALOR FINAL DEL APORTE VALOR COMPROMETIDO VALOR PAGADO VALOR POR COMPROMETER VALOR PENDIENTE PORPAGAR | o0 o
MINISTERIO DEL DEPORTE $ 241.918.000 | $ 241.918.000 | $ 169.342.600 | $ -9 72.575.400 | §
CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR $ s s s s s
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 241.918.000 | $ 241.918.000 | $ 169.342.600 | $ -8 72.575.400 | §
LGS Se han realizado las siguientes solicitudes de prérroga al contrato: Prérroga 1 - 29/12/2020, Prérroga 2 - 27/04/2021, Prérroga 3 -10/06/2021, Prérroga 4 fecha 12/08/
2021, Prérroga 5 fecha 27/09/2021, Prorroga 6 fecha 29 de octubre 2021

e chifis

FIRMA RESPONSABLE AREA ADMINISTRATIVA Y/O FINANCIERA CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

FIRMA SUPERVISOR(A) DESIGNADO CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS

Daniel Mauricio Cruz Valenzuela NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS Nubia Yaneth Ruiz Gémez

No. DOCUMENTO DE IDENTIDAD

80185594 No. DOCUMENTO DE IDENTIDAD 52.849.605




a8

L

El deporte

PROCESO Version: 1
FOMENTO AL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL CODIGO:

FORMATO FD-FR-112

INFORME ADMINISTRATIVO PARCIAL ACTIVIDAD FiSICA 23/07/2021

1.INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATISTA/ENTE EJECUTOR

IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS

Habitos y Estilos de vida saludable HEVS-Construir lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestion para la promocion de la actividad fisica y la disminucién de comportamientos

NOMBRE DEL PROGRAMA ) ” ) Ve )
sendentarios en Colombia. por medio de documentos de orientacion v referencia
DEPARTAMENTO O MUNICIPIO No aplica No.CONSECUTIVO INFORME 2
.
CONTRATO N.° €CS-1115-2020 [ Dingii'g' L= lunes, 23 de noviembre de 2020 FECHA DE INICIO DEL CONTRATO martes, 24 de noviembre de 2020
PLAZO DE EJECUCION martes, 16 de noviembre de 2021 PERiODT:\:'{_LNFORME Noviembre FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME lunes, 29 de noviembre de 2021
O — Construir lineamientos orientadores a nivel técnico y de gestion para la promocion de la actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios en Colombia, por
medio de documentos de orientacion y referencia.
APORTES DEL CONTRATO APORTE INICIAL TIPO DE MODIFICACION FECHA DE LA MODIFICACION VALOR MODIFICACION VALOR FINAL DEL APORTE
MINISTERIO DEL DEPORTE $ 241.918.000 Proérroga 6 29/10/2021 $ - |8 241.918.000
CONTRATISTA/ENTE EJECUTOR $ - $ - -
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 241.918.000 $ - |8 241.918.000

FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES
DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

El valor del CONTRATO aportado por parte del MINISTERIO DEL DEPORTE sera desembolsado de la siguiente manera:

1. UN PRIMER PAGO equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega del producto 1, esto previa radicacion de la factura (detallando
los costos de los servicios prestados) o cuenta de cobro con sus respeciivos soportes acompafiada del informe de ejecucion y la cerfificacion que expida el funcionario designado por la entidad para

ejercer la supervision del contrato.

2. UN SEGUNDO PAGO equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega de los productos 2 y 3, esto previa radicacion de la factura
(detallando los costos de los servicios prestados) o cuenta de cobro con sus respectivos soportes acompafiada del informe de ejecucion y la certificacion que expida el funcionario designado por la

entidad para ejercer la supervision del contrato.

3. UN TERCER PAGO equivalente al treinta (30%) del valor total del contrato, una vez el GIT de Actividad Fisica apruebe la entrega de los productos 4, 5 y 6, esto previa radicacion de la factura (detallando
los costos de los semvicios prestados) o cuenta de cobro con sus respectivos soportes acompafiada del informe de ejecucion y la cerificacion que expida el funcionario designado por la entidad para

ejercer la supervision del contrato.

PARAGRAFO 1: En todo caso, los pagos estaran sujetos a la entrega por parte del consultor de los soportes y la certificacion donde se verifique el cumplimiento por parte de éste de las
obligaciones con el Sisttma General de Seguridad Social (sistema de salud, riesgos laborales, pensiones) aportes parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, ICBF, SENA), cuando de

conformidad con la Ley 1607 de 2012.
PARAGRAFO 2: En todo caso, los pagos estaran sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion del PAC.

VALOR VALOR PENDIENTE POR VALOR PENDIENTE | RECURSOS QUENO
EJECUCION DEL CONTRATO APORTES TEETTeTR T VALOR COMPROMETIDO VALOR PAGADO VALOR POR COMPROMETER| ™ &0 o o I
MINISTERIO DEL DEPORTE $ 241.918.000 [$ 169.342.600 | § 72575400 [ § 241.918.000 | § 169.342.600 | $ $ 72.575.400 | § -
CONTRATISTA $ - N/A N/A $ -8 -8 $ -8 -
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 241.918.000 |$  169.342.600 | § 72.575.400 | $ 241.918.000 | $ 169.342.600 | $ $ 72575400 | $ -
PORCENTAJE DE EJECUCION DEL VALOR DESEMBOLSADO POR MIN DEPORTE 100% | PORCENTAJE DE RECURSOS COMPROMETIDOS POR EL CONTRATISTA NIA

OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA /ENTE EJECUTOR

DESCRIPCION ACTIIDAD DESARROLLADA

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

la oferta presentada.

1. Cumplir con el objeto del contrato en los términos y condiciones establecidos
de conformidad con lo estipulado en las especificaciones tcnicas, asi como con

Se dio cumplimiento a las actvidades previstas para las 3 fases del confrato de acuerdo con las especificaciones
técnicas. La firma entregd a safisfaccion los 6 productos de la consultoria.

100%

prestacion del servicio.

2.Garantizar la solucion de los imprevistos que puedan presentarse durante la

Los mayores imprevistos se presentaron en el cronograma del proyecto. Por esto, Ipsos solicitd durante la ejecucion del
contrato 7 prérrogas que fueron aceptadas por el Ministerio del Deporte. Por ello la firma consultora, en coordinacion
con el GIT, fjaron nuevas fechas para la entrega de los productos, ampliando los plazos de ejecucion hasta el 16 de
noviembre de 2021. Las fases del contrato requerian de una ejecucion progresiva, es decir que para que se avanzara
en una era necesario que se agotara la inmediatamente anterior. Por lo anterior, las fechas de finalizacion del contrato
se ampliaron con el objeivo de dar respuesta a los comentarios solicitados por el GIT en cada uno de los productos
de la consultoria, de acuerdo con la rigurosidad tcnica requerida por el Ministerio. El analisis de informacion adicional,
en los Productos 1y 2, implico ampliar las categorias de analisis y hacer los ajustes y actualizaciones correspondientes
en ambos productos. Por esto, teniendo en cuenta la progresividad en la ejecucion de las fases del proyecto, se requirié
de tiempo adicional para la planeacion del Producto 3. Asimismo, fue necesario dar fiempo suficiente a los expertos
nacionales e internacionales para la revision del documento preliminar de los lineamientos. Finalmente, en cuanto a los
Producto 4 y 5 de la consultoria, la diagramacion sin pagina maestra requirié de un mayor desarrollé del incialmente
previsto para cumplir con las solicitudes de disefio exigidas por el Ministerio del Deporte. Se dio solucién a todos
imprevistos que se generaron en desarrollo de cada uno de los prodcutos de la consultoria.

100%

actividades a desarrollar.

3.Comprometerse sin costo adicional a verificar y realizar todos los cambios Y|
ajustes a los servicios solicitados y acordes que se requieran a cada una de las

El equipo técnico realizé todos los cambios, ajustes y actualizaciones solicitadas a los productos sin costo adicional.

100%

se soliciten dentro del mismo.

4.Garantizar la constitucion de una poliza que ampare el Cumplimiento del
contrato y la Responsabilidad Civil frente a terceros para la actvidad y demas que

Se garantizé la constitucion de una péliza del contrato con la Aseguradora Solidaria de Colombia con nimero 500 47
994000020551. Las prorrogas al contrato han estado soportadas por la péliza correspondiente, con su respectivo
soporte en el SECOP |l.

100%

5.Entregar y prestar el servicio tanto en calidad, cantidad, como en iempo

La firma consultora dio respuesta a todas las observaciones del GIT para dar cumplimiento a los estandares de calidad
requeridos por el Ministerio, adicionalmente en coordinacién con el GIT se establecieron nuevas fechas para la entrega
de los productos (2,3,4,5 y 6) ampliando los plazos de ejecucion del confrato hasta el 16 de noviembre de 2021. El
disefio del cronograma obedece a propuesta del contratista.

100%

parciales, final y liquidacion.

6.Elaborar y presentar conjuntamente con el supervisor, acta de inicio, actas

Ala fecha se ha presentado y suscrito acta de inicio, actas parciales de seguimiento, se espera en el proceso de
liquidacion suscribir el acta de liquidacion presentada conjuntamente con el supervisor.

100%




7.Presentar al supervisor el informe de cada actvidad de conformidad con lo
solicitado en las especificaciones técnicas y los que el Misterio del Deporte
Solicite.

La ejecucion del contrato requirié adelantarse en tres fases: 1) Levantamiento de informacién, 2) Andlisis y cruce de informacion para la
elaboracion y entrega de la primera version del documento de lineamientos y 3) Revision del documento preliminar, incorporacion de
ajustes y entrega final. La frma cumplio con el levantamiento de informacion primaria y secundaria y como resultado entregé al Ministerio
los producto 1y 2. Asimismo, la frma cumplié con el andlisis y cruce de la informacion de ambos productos y como resultado entregd el
producto 3. Ademas, la firma ejecutd la fase 3 del contrato para lo cual entregd los productos 4,5y 6.

100%

8.Responder por toda clase de de demandas, reclamos o procesos que instaure
el personal o los subcontratistas.

A la fecha de presenacion del informe no se han presentaron demandas, reclamos o procesos que instauraran el personal o los
subcontratistas en la ejecucion del contrato.

100%

9.Cumplir todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidacion del contrato
y al pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales de Ley.

Se hadado cumplimiento a todas las leyes laborales vigentes y se seguiran cumpliendo a la fecha de liquidacion del contrato y al pago
por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales de Ley

100%

10.Responder civil y penalmente por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato como, por los hechos u omisiones que le fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a la entidad de acuerdo con la Ley 80
de 1993

Se cumplieron todas las obligaciones derivadas del contrato.

100%

11. Informar inmediatamente al supervisor del contrato de las novedades que
puedan ocasionar la paralisis del contrato y a su vez ofrecer su propia solucién
bajo su completa responsabilidad.

Las principales novedades se dieron en el cronograma del contrato por lo que fue necesarioampliar los plazos de ejecucion y entrega de
los productos, esto puede corroborarse en las solicitudes de prorroga que presentd Ipsos al Ministerio del Deporte. Como se indica en
apartados anteriores estas situaciones ocurrieron por la necesidad de ajustar los productos de acuerdo a los requerimientos tcnicos del
Ministerio. Asimismo, teniendo en cuenta la secuencialidad en las fases de ejecucion del contrato cada producto dependa de la version
definiiva del anterior, por lo cual, la presentacion de ajustes a los producto 1, y desarrollos en el 2 que tuvieron un impacto en los
tiempos de elaboracion del producto 3 y por ende en los subsiguientes productos.

100%

12.Asumir los costos para el desarrollo del objeto contractual tales como,
insumos, materia prima, transporte, impuestos, efc

Se han asumieron todos los costos incurridos en desarrollo del objeto contractual tales como, insumos, materia prima, transporte,
impuestos, etc.

100%

13. Acogerse a los parametros establecidos por el Ministerio del Deporte, para
garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los productos.

Ipsos se acogié a todos los parametros establecidos por el Ministerio del Deporte como se evidencia en los ajustes en las versiones de
cada uno de los productos entregados

100%

14. Mantener de forma confidencial la informacion del Ministerio del Deporte, en
relacion con las actividades a realizar durante la ejecucion de las acciones a

Se mantuvo la confidencialidad de toda la informacion del Ministerio del Deporte, en relacion con las actvidades realizadas durante la
ejecucion de las acciones realizadas

100%

15.Adelantar todas las gestiones administativas, cotractuales y financieras
inherentes al desarrollo del objeto a contratar.

Se adelantaron todas las gestiones administrativas, cotractuales y financieras inherentes al desarrollo del objeto a contratar

100%

16. Llevar a cabo las actvidades en las fechas establecidas por parte del
Ministerio del Deporte dentro del plazo de ejecucion del contrato.

Se informd las novedades oportunamente a la Supervision del Ministerio y en coordinacion con el equipo del GIT Actvidad se
establecieron nuevas fechas para la entrega y revision de los productos como puede evidenciarse en las solicitudes de prorroga
aceptadas por el Ministerio. Las actividades que se realizaron para dar cumplimiento a las fases del contrato fueron: 1. Disefio de los
intumentos de recoleccion de informacion cualitativa y cuantitativa; 2. Programacion de la encuesta en el sofware Dimensions para su
aplicacion online; 3. Logistica para el levantamiento de recoleccion de informacion que incluy6 el agendamiento de los partcipantes a las
sesiones de preparacion del material; 4. Capacitacion a los moderadores de las sesiones; 5. Implementacion de 9 mesas de trabajo
virtuales; 6. aplicacion de 120 encuestas efectivas online; 7. Transcripcion de los audios de las mesas de trabajo; 8. Elaboracion de la
codificacion y Unidad Hermeneutica del proyecto; 9. procesamiento de las tablas de salida de la encuesta; 10. Gréficacion de las
preguntas de la encuesta; 11. Discusion interna con el equipo técnico para el andlisis de resultados; 12. Elaboracion de 8 versiones
actualizadas del producto 2.

Para la elaboracion del tercer producto de la consultoria IPSOS realizo las siguientes actividades: 1. Triangulacion de infromacion de
los productos 1y 2 de la consultoria; 2. elaboracion de una matriz de consistencia que evidencia los insumos tomados de los productos
1y 2 para la elaboracion de los lineamientos; 3. Reuniones de trabajo internas con todo el equipo tcnico de la consultoria para definir
las estrategias,actividades y actores; 4. Presentacion de un indice para la elaboracion del documento; 5. presentacion de 5 versiones
actualizadas del producto previo a la revision por parte de los expertos . Producto 4:lpsos presento 8 opciones graficas 6 opciones de
portada y 3 versiones del documento diagramado previo a su version definiiva. Producto 5: 2 documentos de sintesis con el contenido
sugerido para la elaboracion de las infografias, 4 versiones de las infografias previo a su aprobacion final. Producto 6: 1. Sintesis del
proceso de consultoria 2. Elaboracion del anexo de recomendaciones para la difusion de los lineamientos 3. recopilacion de todo el
material de la consultoria (Transcripciones mesas de trabajo,Base de datos cualitativa y arbol de cédigos, Base de datos cuantitativa en
SPSS,Tablas de salida cuantiativas,Anexos producto 1,Libro de codigos encuestas,Anexo consideraciones metodolégicas, Matriz de
consistencia v1, Ficha tcnica encuesta, infografias, diagramacion producto 3) 4. presentacion de 3 versiones del documento previo a su
aprobacion.

100%

17 Garantizar los créditos y la promocion de la imagen del Ministerio del Deporte.

Se garantizd los créditos y promocion de la imagen del Ministerio del Deporte

100%

18 izar en todas sus
obrar con

los intereses del Ministerio del Deporte y|

Se garanfizé en todas las actuaciones los intereses del Ministerio del Deporte y se obré con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales

100%

19. Presentar al supervisor del contrato los comprobantes de pago de las
obligaciones

parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y en
concordancia 9 de

la Ley 828 de 2003, y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Se presentd certiicado pago de las obligaciones parafiscales con fecha 5 de noviembre de 2021, de conformidad con el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y en concordancia 9 de la Ley 828 de 2003, y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

100%

20.Presentar las facturas de acuerdo con los requisitos minimos de las normas
fiscales vigentes establecidas en el Estatuto Tributario.

Se presentaron las facturas: No 14342 por $96.767.200; No 14919 por $ 72.575.400 y la tercera factura correspondiente al 30% del
contrato No 15058 pr $72.575.400; a través de facturacion electronica, de acuerdo con los requisitos minimos de las normas fiscales
vigentes establecidas en el Estatuto Tributario

100%

21.Todas las demés inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual
y debida ejecucion de los recursos.

Se dio cumplimiento a todas las solicitudes del Ministerio del Deporte en lo que refiere al cumplimiento del objeto contractual y debida
ejecucion de los recursos.

100%

Obligaciones o Compormisos Especiales o Especificos:

1. Mantener el valor ofertado durante todo el plazo de ejecucion, el cual no
tendra reajuste

alguno ni siquiera por cambio de vigencia, en caso que esto Ulimo se llegara a
dar.

Se mantuvo el valor de la oferta durante todo el plazo de ejecucion

100%

2.Contratar y mantener durante todo el plazo de ejecucién del contrato, el equipo
de trabajo requerido por el Ministerio del Deporte el cual debera cumplir con la
idoneidad (el perfil académico y la experiencia) solicitada en las especificaciones
tcnicas.

Se contd con un equipo tcnico de acuerdo con lo establecido en el contrato. Estos profesionales fueron: Experto en Poliicas Publicas-
Cristina Querubin; Profesional en investigacion en promocion de actividad fisica y salud publica- Cindy Lorena Benavides; Experto en
Actividad Fisica- José Al Garcia; Investigadoras Cualitativas- Viviana Arias y Maria Angélica Sarmiento; y Profesional en Disefio
grafico- Maria Clara Sarmiento. Adicional al equipo minimo exigido en el contrato, la frma contd con tres perfiles adicionales: un experto
en poliicas publicas y salud publica -Dr. Diego Lucumi; un experto en poliica publica y antropologia- Francisco Quiroz; y un gerente del
proyecto con mas de tres afios de experiencia en evaluacion de proyectos cuantitativos y cualitativos -Maria Fernanda Gémez.

100%

3.Asumir los costos para el desarrollo del objeto contractual tales como, insumos,
salarios, honorarios, seguridad social, vidticos, materia prima, tansporte,

impuestos, efc.

Se asumieron todos los costos para el desarrollo del objeto contractual tales como insumos, salarios, honorarios, seguridad social,
viaticos, materia prima, transporte , impuestos, etc

100%




4. Realizar el levantamiento de la informacion mediante fuentes primarias y|
secundarias como base para la identficacion de factores y variables que aporten
en la construccion de los lineamientos y orientaciones nacionales para la
promocion de la actvidad fisica y la disminucion de los comportamientos
sedentarios.

Para la elaboracion del primer producto IPSOS realizé las siguientes actividades:

100%

5. Realizar un andlisis y cruce de informacion y elaborar un documento con el
resultado del estudio que contraste los componentes de las orientaciones a nivel
internacional (como poliicas, estrategias, planes nacionales, plan mundial,
recomendaciones mundiales) en comparacion con las orientaciones nacionales
que se han adoptado para solucionar la problemética, estableciendo los ejes
principales de intervencion y sus diferencias estratégicas con el fin de promover la
actividad fisica y reducir los comportamientos sedentarios.

1. El anlisis se realizé tomando como marco teérico el analisis de poliicas publicas propuesto por Keplac. 2. El cruce
de informacion se realizd en dos etapas: primero, se realizd un proceso de busqueda a través de motores
especializados y se analizd la infomacion con base en los indicadores de prevalencia de inactvidad fisica, segundo,
con base en lo anterior se obtuvieron 19 Planes Nacionales de Actividad Fisica y con base en la experiencia del GIT se
seleccionaron 8/19 Planes Nacionales de Actividd Fisica para su andlisis; .3. La segunda parte de este proceso
consistié en el andlisis de contenido con base en las categorias del marco analiico

100%

6. Elaborar un documento que presente los hallazgos méas importantes de cada
uno de los ejes de discusion de las mesas de trabajo y de las encuestas, con sus
correspondientes matices de sistematizacion, anlisis y conclusiones.

Para la elaboracion del segundo producto IPSOS realiz las siguientes actividades: 1. disefio de los instumentos de
recoleccion de informacion cualitaiva y cuantiativa; 2. Programacion de la encuesta en el sofware Dimensions para su
aplicacion online; 3. Légistica para el levantamiento de recoleccion de informacién que incluyd el agendamiento de los
participantes a las sesiones preparacion del material; 4. Capacitacion a los moderadores de las sesiones; 5.
Implementacion de 9 mesas de trabajo virtuales; 6. Aplicacion de 120 encuestas efectivas online; 7. Transcripcion de los
audios de las mesas de tabajo; 8. Elaboracion de la codificacion y Unidad Herméneutica del proyecto; 9.
Procesamiento de las tablas de salida de la encuesta; 10. graficacion de las preguntas de la encuesta; 11. Discusion
interna con el equipo técnio para el andlisis de resultados; 12. elaboracion de 8 versiones preliminares del producto 2

100%

7. Elaborar el documento preliminar con los lineamientos para la promocion de la
actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios en Colombia.

Para la elaboracion del tercer producto de la consultoria IPSOS realizé las siguientes actvidades: 1. Triangulacion de
informacion de los productos 1y 2 de la consultoria; 2. elaboracion de una matriz de consistencia que evidencia los
insumos tomados de los productos 1y 2 para la elaboracién de los lineamientos; 3. Reuniones de trabajo internas con
todo el equipo tnico de la consultoria para definir las estrategias,actvidades y actores; 4. Presentacion de un indice
para la elaboracion del documento; 5. presentacion y ajuste de 5 versiones del producto previo a la revision por parte
de los expertos

100%

8.Elaborar un documento version final de los lineamientos para la promocion de
la actividad fisica y la reduccién de comportamientos sedentarios en Colombia,
previa aprobacion por parte del Ministerio del Deporte y de expertos nacionales e
internacionales en el tema, el cual debera cumplir con las especificaciones
técnicas requeridas por la entidad.

Para la elaboracion de este producto la frma consultora acogié los comentarios y observaciones de los expertos
internacionales y del equipo técnico del GIT Actividad Fisica ; ajustd el documento de lineamientos y presentd los
cambios en una matiz que permite evidenciar la trazabilidad de los cambios, la cual cumple con las especificaciones
técnicas requeridas por la entidad.

100%

9. Disefiar y entregar en version para publicacion digital, junto los archivos
editables para una futura impresion fisica, cuatro infografias resumen del
documento con los lineamientos para la promocion de la acfividad fisica y la
reduccién de comportamientos sedentarios en Colombia. las cuales deberan
cumplir con las especificaciones técnicas requeridas por la enfidad.

Para la elaboracion de este producto Ipsos presentd 8 opciones gréficas, 6 opciones de portada y 2 documentos de
sintesis con el contenido sugerido para la elaboracion de las infografias; se presentaron 3 versiones de la version
grafica del documento y 4 versiones de las infografias en las que Ipsos se acogié a los comentarios sugeridos por el
Ministerio del Deporte y se realizaron los ajustes requeridos.

100%

10. Elaborar un documento con la memoria general del proceso de consultoria
que incluya recomendaciones para el posicionamiento de los lineamientos con
diferentes actores.

Ipsos presentd tres versiones preliminares de este producto junto con los anexos que lo acompaiian : Producto 06
Fecha de entrega:

Transcripciones mesas de trabajod5/03/2021

Base de datos cualitativa y &rbol de codigos15/03/2021
Base de datos cuantitativa en SPSS15/03/2021

Tablas de salida cuantitativas15/03/2021

Anexos producto 19/04/2021

Libro de codigos encuestasi2/04/2021

Anexo consideraciones metodoldgicas12/04/2021
Matriz de consistencia v17/05/2021

Ficha técnica encuesta81/05/2021

100%

11. Las demas que se requieran para el cabal desarrollo del objeto contractual.

Se realizaron todas las actividades requeridas por el Ministerio del Deporte, para el cabal desarrollo del objeto
contractual.

100%

OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA/ENTE EJECUTOR

DESCRIPCION ACTIVIDAD DESARROLLADA

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

PORCENTAJE DE AVANCE TOTAL

100%

OBSERVACIONES

Prérroga 6 fecha 29 de octubre 2021

Se realizaron las siguientes solicitudes de prérroga al contrato: Prorroga 1 - 29/12/2020, Prérroga 2 - 27/04/2021, Prérroga 3 -10/06/2021, Prérroga 4 fecha 12/08/ 2021, Prérroga 5 fecha 27/09/2021,

b

chuudif

FIRMA RESPONSABLE AREA ADMINISTRATIVA Y/O FINANCIERA CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

FIRMA SUPERVISOR(A) DESIGNADO CONTRATISTA / ENTE EJECUTOR

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS |

Daniel Mauricio Cruz Valenzuela

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS |

Nubia Yaneth Ruiz Gomez

No.DOCUMENTO DE IDENTIDAD [ 80185594

No. DOCUMENTO DE IDENTIDAD |

52.849.605
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Introduccion

El Ministerio del Deporte contratéd a Ipsos bajo el contrato CCS-1115-2020 para construir lineamientos
orientadores a nivel técnico y de gestién para la promocion de la actividad fisica y la disminucién de
comportamientos sedentarios en Colombia, por medio de documentos de orientacion y referencia.

La ejecucion del contrato se estructurd en tres fases: 1) levantamiento de informacion 2) Analisis y cruce de
informacion para la elaboracién y entrega de la primera versidn del lineamiento 3) Revisidon del documento
preliminar, incorporacion de ajustes y entrega final.

El presente documento corresponde al informe técnico ejecutivo y respalda el pago de la tercera factura
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, una vez aprobados la entrega de los
productos 4,5y 6 por el GIT de Actividad Fisica previa radicacion de la factura correspondiente.

A continuacidn, se detallan los avances y actividades realizadas por la firma consultora para cumplir con el
objeto del contrato en los términos y condiciones establecidos de conformidad con lo estipulado en las
especificaciones técnicas, asi como con la oferta presentada por la firma.

Como parte del proceso de consultoria la firma ha sostenido 30 reuniones de seguimiento del contrato en la
cuales se han abordado temas de indole técnico y administrativo. A continuacién, se detallan las fechas de
estas reuniones:

Reuniones de Seguimiento GIT/ Ipsos

27/11/2020

2/12/2020

9/12/2020

14/12/2020

15/12/2020

23/12/2020

30/12/2020




Informe técnico Ejecutivo 29 11 2021
CCS-1115-2020

6/01/2021

20/01/2021

10/02/2021

18/02/2021

4/03/2021

15/03/2021

24/03/2021

15/04/2021

23/04/2021

19/05/2021

27/05/2021

17/06/2021

2/07/2021

6/07/2021

12/07/2021

26/07/2021

2/08/2021

9/08/2021

17/08/2021

16/09/2021

27/09/2021

26/10/2021

15/11/2021

Las reuniones relacionadas en la tabla anterior se encuentran soportadas mediante las actas firmadas.

Producto 1

Producto 1: Documento con el resultado del analisis que contraste los componentes de las orientaciones a
nivel internacional (como politicas, estrategias, planes nacionales, plan mundial, recomendaciones
mundiales) en comparacién con las orientaciones nacionales que se han adoptado para solucionar la
problematica, estableciendo los ejes principales de intervencidn y sus diferencias estratégicas con el fin de
promover la actividad fisica y reducir los comportamientos sedentarios.

1. revisidon y andlisis de lineamientos internacionales y orientaciones nacionales para la promocidn de
la actividad fisica y la disminucidn de los comportamientos sedentarios tomando como referencia la
adaptacion del marco de andlisis de politicas publicas propuesto por Klepac et al.

2. El proceso de analisis se desarrollé a partir de dos fases. En la primera fase, se hace referencia a la
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busqueda de documentos en motores de busqueda especializados. Se establecio la seleccion de los
documentos, de acuerdo con un primer criterio de andlisis que fue la tasa de prevalencia de
inactividad fisica por regidn y pais, reportada por The Lancet en el 2018.

3. Apartir de la experiencia y de las necesidades identificadas por parte del GIT de actividad fisica para
la construccion de los lineamientos, se seleccionaron 8 paises que se tomaron como referencia en el
proceso de extracciéon de informacion. Los paises seleccionados para el andlisis de lineamientos
internacionales fueron: Finlandia, Noruega, Irlanda, Kenia, Estados Unidos, Canadd, Costa Rica y
Chile, los cuales fueron caracterizados teniendo en cuenta los siguientes elementos: region, pais,
denominacién del plan y/o programa de actividad fisica, vigencia, entidad responsable de la
elaboracion, propdsito del plan y/o programa, poblacion objeto y contenidos.

4. Lla firma consultora presentd nueve versiones de ajuste de este producto en las fechas indicadas a
continuacion

Producto 01 Fecha de entrega Ipsos
Informe técnico 15/12/2020
Version 1 29/01/2021
Version ajuste 2 04/02/2021
Version ajuste3 27/02/2021
Version ajuste 4 9/04/2021
Versidn ajuste 5 7/05/2021
Version ajuste 6 21/05/2021
Versidn ajuste 7 8/06/2021
Versidn ajuste 8 19/08/2021
Versidn ajuste 9 2/09/2021

Producto 2

Producto 2: Documento que presente los hallazgos mds importantes de cada uno de los ejes de discusion
de las mesas de trabajo y de las encuestas, con sus correspondientes matrices de sistematizacion, analisis y
conclusiones

La elaboracion del producto 2 de la consultoria, empleé una metodologia mixta que combina enfoques
cualitativos y cuantitativos. Ambas metodologias giraron alrededor de los siguientes ejes tematicos:
propuestas para la promocion de la actividad fisica, propuestas para la disminucién de los comportamientos
sedentarios, barreras que dificultan la practica de la actividad fisica, elementos que favorecen los
comportamientos sedentarios, identificacion de la importancia de las competencias socioemocionales,
actores involucrados en las soluciones a las problematicas de la actividad fisica y sedentarismo, actores y
agentes por involucrar para las soluciones a las problematicas de actividad fisica y sedentarismo. Como
consecuencia de la coyuntura derivada del COVID19, todos los instrumentos de recoleccidn de informacion
primaria se aplicaron de manera no presencial.

Tabla 1. Fuentes primarias de informacion
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Enfoque Instrumentos Fuentes de informacion No.
Actores institucionales y territoriales
Mesas regionales de Trabajo (gestores, monitores, lideres, acores 6
regionales)
Sectores nacionales (salud, educacién, trabajo, movilidad, medio )
ambiente, gimnasios y centros de movimiento)
Talleres participativos
Cualitativo
Expertos Nacionales (expertos actividad fisica) 1
gestores, monitores, instructores, lideres comunitarios, actores
Encuesta intersectoriales (salud, educacion, trabajo, movilidad, medio ambiente,
gimnasios y centros de movimiento), expertos sectoriales ( exp actividad | 1,0
Cuantitativo Online fisica).

Fuente: Elaboracion propia Ipsos (2021)

Para la elaboracion del segundo producto IPSOS realizd las siguientes actividades:

1. disefio de los instrumentos de recoleccion de informacidn cualitativa y cuantitativa

2. programacion de la encuesta en el software dimensions para su aplicacion online

3. logistica para el levantamiento de recoleccion de informacién que incluyé el agendamiento de los
participantes a las sesiones preparacién del material

4. capacitacién a los moderadores de las sesiones

5. Implementacion de 9 mesas de trabajo virtuales

6. aplicacidon de 120 encuestas efectivas online

7. Transcripcion de los audios de las mesas de trabajo

8. Elaboracion de la codificacidon y Unidad Hermenéutica del proyecto

9. procesamiento de las tablas de salida de la encuesta

10. procesamiento de las graficas de las preguntas de la encuesta

11. discusidn interna con el equipo técnico para el analisis de resultados

12. elaboracion de 8 versiones de ajuste del producto 2
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Producto 02 Fecha de entrega
Version 1 24/03/2021
Version 2 12/04/2021
Version 3 30/04/2021
Version 4 31/05/2021
Version 5 7/07/2021
Version 6 21/07/2021
Version 7 3/08/2021
Version 8 19/08/2021
Version 9 27/08/2021

Producto 3

Producto 3: Documento preliminar con los lineamientos para la promocién de la actividad fisica y la
reduccion de comportamientos sedentarios en Colombia.

La fase 2 de la consultoria consistié en el andlisis y cruce de informacion para la elaboracion del documento
de lineamientos. Teniendo en cuenta la importancia de llevar a cabo un proceso de triangulacion de
informacion de los productos 1y 2 para la elaboracién del producto 3, la firma consultora disefié una matriz
de consistencia que permitid identificar los elementos estratégicos de ambos productos a ser abordados en
los lineamientos.

Una vez finalizada la fase de levantamiento de informacién primaria y secundaria, el equipo principal de la
consultoria se reunid con el objetivo de socializar percepciones preliminares frente a los resultados principales
de los productos 1y 2, identificar convergencias entre los diferentes métodos de investigacion y definir las
categorias de analisis de la matriz de consistencia.

La firma consultora presenté cinco versiones de ajuste del producto 3 previo a la revision del documento por
parte de expertos nacionales e internacionales. Posteriormente la firma consultora ajusté el Producto 3
acogiéndose a las recomendaciones de los expertos y de acuerdo con la viabilidad de cada observacion segun
el criterio del GIT.

Producto 03 Fecha de entrega
Versién 1 10/05/2021
Versién 2 21/05/2021
Versién 3 22/06/2021
Version 4 13/08/2021
Versién 5 24/08/2021
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Version 6 30/10/2021

Version 7 2/11/2021

Producto 4

Productos 4: Entrega de la version final del documento con los lineamientos para la promocion de la
actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios en Colombia. El documento se debe
entregar diagramado y editado para publicacion virtual. El documento debe incluir las bases y archivos
digitales para una futura version de impresion fisica del documento.

Se diagramo el documento de Lineamientos y Oportunidades en formato carta con un total de 101 paginas.
Este se entregd en formato editable de impresion CMYK y en formato digital RGB. Se disefiaron 27 graficas,
las cudles fueron sometidas a revision por parte del equipo consultor, ademas se hizo la seleccion de fotos
que acompafiaron el documento (con base en un banco de imagenes suministrado por el Ministerio del
Deporte) que acompafiaron la diagramacion. Se hicieron tres sesiones de correccion y ajustes, con base en la
retroalimentacion hecha por el GIT de Actividad Fisica del Ministerio del Deporte.

La firma consultora presenté 8 opciones graficas de plantilla para la diagramacién del documento, 6 opciones
de portada y dos paletas de color.

Producto 04 Fecha de entrega
Version 1 11/11/2021
Version 2 16/11/2021

Producto 5

Producto 5: Entrega en version para publicacion digital, junto los archivos editables para una futura
impresion fisica, de cuatro infografias resumen del documento con los lineamientos para la promocién de
la actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios en Colombia. Estas infografias deben ser
sobre los siguientes componentes:

1. Contexto para la promocion de la actividad fisica en Colombia

2. Lineamientos para la promocion de la actividad fisica y la disminucion de
los comportamientos sedentarios

2.1 Anexo - Estrategias de intervencion

3.2 Anexo - Competencias socioemocionales

El equipo de disefio hizo lectura de los documentos de insumo suministrados por Ipsos, busqueda, ajuste y
disefio de iconos e ilustraciones, disefio de esquemas y layout general de cuatro infografias en versién digital,
con los siguientes tamafios: infografia 1 “Contexto de la actividad fisica”, 1920x9822 px, infografia 2
“Objetivos estratégicos para fomentar la actividad fisica en Colombia” 1920x11479 px, infografia 3
“Competencias Socioemocionales” 1920x5904 px, infografia 4 “Propuestas de intervencion para promover la
actividad fisica y reducir comportamientos sedentarios” 1920x12408 px. Se hicieron tres sesiones de
correccion y ajustes, con base en la retroalimentacion hecha por el GIT de Actividad Fisica del Ministerio del
Deporte.
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La firma consultora presentd dos versiones de los documentos de sintesis para la elaboracion de las
infografias y 3 versiones de las infografias.

Producto 04 Fecha de entrega
Version 1 10/11/2021
Version 2 15/11/2021
Version 3 16/11/2021

Producto 6

Producto 6. Documento con la memoria general del proceso de consultoria que incluya recomendaciones
para el posicionamiento de los lineamientos con diferentes actores. Fecha de entrega: 11 de octubre de

2021.

la firma consultora presento tres versiones del producto 6 junto con el inventario de anexos que corresponden
a los subproductos de esta consultoria.

El inventario incluye los siguientes documentos:

Carpeta Descripcion
Producto 1 CCS 1115 IPSOS Productol
Producto 2 Lineamientos Actividad Fisica Producto 2 VF (002)
Producto 3 IPSOS. CCS1115 Ipsos Producto 3 Version Final
Producto 4 Producto 3 Diagramado
Producto 5 Infografias
Producto 6 Producto 6. Memoria General del Proceso de Consultoria

Anexos Producto 1

Planes Actividad Fisica

CCS-115-2020 Anexos Producto 1_

Matriz de Analisis insumo producto 01._

Anexos Producto 2

Mesa 1- Audios

Mesa 2- Audios

Mesa 3- Audios

Mesa 4- Audios

Mesa 5- Audios

Mesa 6- Audios

Mesa 7- Audios

Mesa 8- Audios

Mesa 9- Audios

Base de Datos Cuantitativa

Base de Datos Cualitativa
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Resultados Miro Mesas MinDeporte

Transcripciones

Anexo 1. Ficha Técnica Encuesta MinDeporte

Consideraciones Metodoldgicas P2
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Tablas de Procesamiento

Anexos Producto 3
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PRESENTACION

El Ministerio del Deporte, a traves del documento “Lineamientos para la promocion de
la actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios en Colombia” hace un
aporte al cumplimiento de la vision global de “Mas personas activas para un mundo mas
sano”, planteada en el PLAN DE ACCION MUNDIAL SOBRE ACTIVIDAD FISICA 2018-2030
de la Organizacion Mundial de la Salud. Este aporte coincide con la mision del Ministerio
del Deporte de formular, liderar y orientar una politica eficiente, incluyente e innovadora
para la actividad fisica que contribuya a la educacion, el bienestar y la calidad de vida de
las personas.

Los lineamientos se constituyen en una herramienta de orientacion de politica publica y
dan un panorama de acciones estratégicas que buscan favorecer la toma de decisiones
para el fomentoy la practica de la actividad fisicay la disminucién de los comportamientos
sedentarios. Esta herramienta puede alimentar la construccion, implementacion y analisis
de politicas y estrategias a nivel local y nacional, considerando la importancia de actuar
de manera coordinada tanto intersectorialmente como a escala multinivel.

La construccion de estos lineamientos conto con la participacion de personas expertas
y académicas en materia de actividad fisica, asi como de la experiencia y conocimiento
del Equipo Colombia de actividad fisica; de sus gestores y monitores quienes, junto con
sus comunidades, construyen a diario territorios mas activos y saludables. Por esta labor,
el pais les reconoce como lideres incansables en la promocion de la actividad fisica en
Colombia.

El proceso de elaboracion de estos lineamientos, toma como punto de partida y busca
continuar contribuyendo al trabajo realizado durante mas de 20 afios por diferentes entes
deportivos a nivel departamental y municipal, quienes, durante déecadas han sostenido e
implementado multiples acciones de promocion de actividad fisica en el pais. Como fruto
de estos esfuerzos, en 2021, podemos dar cuenta de mas de 41 programas de actividad
fisica que han sido apoyados desde el Ministerio del Deporte a traves del Grupo Interno
de Trabajo en Actividad Fisica y puestos en marcha por los entes territoriales.

El reto de aumentar la practica de actividad fisica y disminuir los comportamientos
sedentarios en Colombia es ambicioso, y requiere de la coordinacion de esfuerzos de
manera sostenida, con la participacion de diferentes actores y sectores. El talento humano
desarrollado en los ultimos afios en el palis, permite asumir con confianza el desafio de
generar mas y mejores oportunidades para la practica de actividad fisica como un derecho
fundamental para todas las personas, y de esta manera contribuir a la gobernanza de la
actividad fisica como un bien y un servicio que nos compromete a todos como sociedad.

Martin Emilio Ramirez Cardona
Director de Fomento y Desarrollo






CONTENIDO

“
.
©00000000000000000 00

Introduccion 13
La actividad fisica en perspectiva

1.1. Una agenda global para la promocion de la actividad fisica 16
12. El mandato del Estado colombiano y el Sistema Nacional del Deporte 19
1.3. Estructura institucional y antecedentes de politica publica en Colombia 21
1.4. Hacia una definicion de actividad fisica 27
1.5. Situacion actual de la actividad fisica en el pais 29
1.6. Beneficios de la actividad fisica 34
1.7. Referencias 37

Lineamientos de actividad fisica para Colombia :
2. Propdsito superior 40
2.2. Principios rectores 4
2.3. Marco estratégico 43
2.4. Gobernanza de la actividad fisica: en enfoque policéntrico 49
2.5. Orientaciones estratégicas para el seguimiento y la evaluacion 56
2.6. Referencias 60

II. Anexos

31 Anexo 1: Metodologia para la formulacion de objetivos y estrategias 61
3.2. Anexo 2: Estrategias de los lineamientos 65

3.3. Anexo 3: Propuestas de intervencion para promover la actividad
fisica y reducir comportamientos sedentarios : 79

3.4. Anexo 4: Competencias socioemocionales

§9o



INTRODUCCION

a actividad fisica es un
tema y un objetivo de in-
tervencion que se esta
posicionando cada vez con
mas fuerza en las agendas
global y nacional. Y no es
para menos: las cifras disponibles so-
bre los niveles de actividad fisica en-
tre la poblacion y los cambios socia-
les, econdmicos y culturales que trae
aparejados el mundo contemporaneo
evidencian la necesidad de tomar ac-
ciones orientadas a promover la ac-
tividad fisica y disminuir los compor-
tamientos sedentarios. La promocién
de la actividad fisica es un fin nece-
sario en si mismo, pero es también un
medio efectivo para conseguir otros
objetivos politicos y sociales que las
sociedades actuales valoran en gran
medida, como la salud, la educacion,
la calidad de vida y el bienestar de las
personas y comunidades.

Promover la actividad fisica y disminuir
los comportamientos sedentarios rep-
resentan, al mismo tiempo, grandes
retos para el disefio e implementacion
de politicas publicas que van desde
posicionar el tema en la agenda y las
prioridades publicas, adquirir infor-
macion y construir un conocimiento
adecuado sobre los fendmenos rela-
cionados, disefar estrategias efecti-
vas para garantizar el acceso de to-
das las personas a los derechos y la
oferta institucional relacionados con
este tema, hasta coordinar y articular

Curso Nacional teorico practico de actividad fisica
musicalizada 2018 Restrepo - Meta
Cortesia Ministerio del Deporte




diversos sectores estatales, sociales y
economicos, incluidosa los diferentes
niveles de gobierno (nacional, depar-
tamental y municipal) alrededor de
propositos y objetivos que ayuden a
construir consensos acerca de la im-
portancia que tiene promover la activ-
idad fisica.

Tomando en cuenta estos retos —
que son solo algunos, pues el tema es
complejo—, los presentes lineamien-
tos tienen como propdsito plantear
unos objetivos a largo plazo con re-
specto a la actividad fisica y proponer
unas estrategias para alcanzarlos, con
el propdsito de que los principales in-
volucrados se apropien de estos ob-
jetivos, se genere una conversacién
publica sobre estos y adquieran un
desarrollo posterior mas detallado a
medida que se disefie la oferta insti-
tucional y esta se encargue de tocar
las puertas de la vida cotidiana de to-
das las personas.

En esencia, se espera que estos lin-
eamientos contribuyan al proceso
de toma de decisiones en diferentes
niveles de gobierno, sean un refer-
ente para que organizaciones privadas
y sociales vinculadas al desarrollo de
iniciativas para aumentar la actividad
fisica y disminuir los comportamien-
tos sedentarios fomenten desde sus
quehaceres la formulacién de politica
publica, y para que, a partir de lo an-
terior, se comiencen a articular dichos
lineamientos con otros instrumentos
de politica relacionados con la activi-
dad fisica.

Para construir estos lineamientos, el
Ministerio del Deporte desarrolld vari-
os productos que se utilizaron como

insumos: en primer lugar, se hizo una
sistematizacion de experiencias inter-
nacionales en la elaboracion de planes
y orientaciones tendientes a promover
la actividad fisica, experiencias que se
compararon con la trayectoria nacio-
nal. En segundo término, se llevaron a
cabo una serie de consultas (encues-
tas y talleres participativos) con per-
sonas involucradas en la promocion
de la actividad fisica en el pais (exper-
tos, académicos y funcionarios perte-
necientes a varios niveles de gobierno
y regiones del pais) para conocer sus
opiniones, experiencias y expectativas
frente al tema de la actividad fisica,
los comportamientos sedentarios, las
intervenciones del Estado y la con-
struccion de lineamientos en estas
materias. Asi las cosas, el presente
documento se basa en los elementos
gue aportaron dichos diagnodsticos vy,
por consiguiente, trata de responder
con estrategias concretas a los prin-
cipales problemas identificados en los
diagndsticos.

Este documento esta organizado de la
siguiente manera. En la primera sec-
cion se describe la forma en que la
actividad fisica se ha insertado en la
agenda global y nacional, los anteced-
entes recientes en el pais en materia
de politica publica y la estructura in-
stitucional que le es solidaria. En los
capitulos subsiguientes de la seccidn
se propone una definicién de activi-
dad fisica y se ilustran sus beneficios
para las personas y las sociedades. El
proposito de esta seccién es familiar-
izar al lector con la manera como se
ha entendido y tratado el tema de la
actividad fisica, con el fin de que ten-
ga un contexto minimo en el cual ubi-
car las estrategias concretas que se
van a proponer.



Estas estrategias se despliegan en la
segunda seccion del documento, la
cual va precedida de los principios ge-
nerales a los cuales se adhieren los

presentes lineamientos y de un enfo-
que para la gobernanza de la actividad
fisica. Estas estrategias estan organi-
zadas alrededor de cuatro objetivos:

Posicionar la actividad fisica como un comportamiento saludable y
enecesario para el desarrollo humano, social y econdmico del pais.

2 Crear condiciones en los sectores publicoy privado para el desarrollo de
e la actividad fisica y la reduccion de los comportamientos sedentarios.

Garantizar el acceso equitativo de la poblacién a la practica de la
eactividad fisica durante el curso de la vida y en la cotidianidad.

Desarrollar habilidades y motivaciones para la practica regular de la
eactividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios.

Cada uno de estos objetivos tiene de-
limitado su alcance, y asociados unos
propdsitos, estrategias y actividades
que los hacen evolucionar.

Por ultimo, el documento consta de unos
anexos en los que el lector encontrara
informacién mas detallada sobre la met-
odologia que se empled para formular los
objetivos y las estrategias, un desarrol-
lo en profundidad de estas estrategias,
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sus actividades y actores involucrados,
propuestas concretas para promover la
actividad fisica y reducir los comporta-
mientos sedentarios, y un anexo final so-
bre competencias socioemocionales.
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LA ACTIVIDAD FISICA
3 EN PERSPECTIVA

La actividad fisica es un tema relevante en la ac-
tual agenda global. Organismos del Sistema de las
Naciones Unidas como la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) (1, 2, 3), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) (4, 5) y foros internacionales de la
sociedad civil como la Sociedad Internacional de
Actividad Fisica y Salud (Ispah, por su sigla en in-
glés) (6), y el Observatorio Global de Actividad Fisica
(GoPA!, por su sigla en inglés), se han pronuncia-
do acerca de la importancia de la actividad fisica’,
de los multiples beneficios que esta trae para las
personas y las sociedades en su conjunto, y han
confeccionado marcos de accion, normas y direc-

1 Este observatorio es una herramienta muy importante para hacerles seguimiento
a las tendencias globales y nacionales de actividad fisica

2 Otras entidades internacionales gue se han pronunciado sobre el tema de
la actividad fisica han sido el Colegio Americano de Medicina del Deporte vy los
Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC, por su sigla en
ingles), organism stadounidenses. De s dos entidades han sido referentes
la Guia de actividad fisica para los americanos (1), la Guia de estrategias para
incrermentar la actividad fisica en la cormunidad (2) y el Manual de evaluacion de
actividad fisica (3).
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trices que invitan a diversos estamentos
y sectores de la sociedad (gobiernos, so-
ciedad civil, expertos, sector privado, entre
otros) a disefiar e implementar interven-
ciones orientadas a promover la actividad
fisica de manera universal y a disminuir los
comportamientos sedentarios.

Esta agenda global tiene varias carac-
teristicas que vale la pena mencionar. La
primera esta relacionada con los benefi-
cios de la actividad fisica para las personas
y las sociedades. En efecto, los documen-
tos mencionados (1-9) parten de la base
de que la actividad fisica trae beneficios
para la salud fisica, mental y emocional de
las personas; es, por ejemplo, un factor
clave en la prevencion de enfermedades
no transmisibles (ENT), como la diabetes,
el cancery las enfermedades cardiovascu-
lares (1, 2, 3). De la misma manera, la ac-
tividad fisica ayuda a prevenir la depresion
y la ansiedad, al tiempo que aumenta los
niveles de autoestima vy, en general, el
bienestar emocional de las personas.

Aparte de estos beneficios individuales,
las orientaciones y los documentos inter-
nacionales dejan en claro que la actividad
fisica puede contribuir igualmente al de-
sarrollo sostenible, la convivencia y la paz
social (1-3).

Una segunda caracteristica de la agenda
global tiene que ver con los vinculos ex-
istentes entre la promocion de la activi-
dad fisica y la consecucién de objetivos
y metas pertenecientes a otros sectores
de importancia estratégica para el biene-
star social, como la salud, la educacion y
el desarrollo sostenible. Esto puede verse
en las relaciones explicitas que iniciativas
como el Plan de Accion Mundial 2018-2030
de la OMS (2), la Carta Internacional de la
Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el
Deporte (4)°, y las declaraciones de Kazan

ortante documento habriaque anadirle otros desa
educacion fis

na IMmportancia de a

sica de calidad (10)

(5) y Bangkok (6), han establecido entre la
promocion de la actividad fisica y los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) pact-
ados en la “Agenda 2030” en particular la
garantia de una vida sana y la promocion
del bienestar (ODS 3), la educacion inclu-
sivay de calidad (ODS 4), las ciudades y los
asentamientos humanos sostenibles (ODS
1), la adopcion de medidas para combatir
el cambio climatico (ODS 13) y la promo-
cion de sociedades pacificas e inclusivas
(ODS 16), entre los principales”.

Dia mundial de la' AF 2018
Cortesia Instituto Municipal para la Recreacion y
el Deporte Cucuta - IMRD Cucuta

En tercer lugar, pero no por esto menos
importante, tales supuestos sobre los ben-
eficios y estas interconexiones entre activ-
idad fisica, salud, educacion y desarrollo
sostenible han estado acompafados de
un intento por cambiar de paradigma en
términos conceptuales y de la participacion
de los sectores y estamentos politicos vy
sociales involucrados en su promocion (1).
Quiza lo mas importante de esta demanda
por un nuevo paradigma sea, por una parte,




el hecho de que comienza a verse la activ-
idad fisica como un fenomeno integral que
va mas alla de lo biolégico (involucra, como
veremos, aspectos sociales, politicos y cul-
turales). Por otra parte, se insiste en la am-
pliacion de la participacion y las respons-
abilidades en cuanto a la promocion de la
actividad fisica. Para que las intervenciones
en actividad fisica puedan tener efectos
tangibles se requiere un enfoque multisec-
torial, asi como alianzas y compromisos
que garanticen la participacion no solo de
los estados y sus multiples niveles (nacio-
nal, regional y local), sino tambien de la so-
ciedad civil y del sector privado (1).

Hay que anotar que los elementos resefia-
dos de la agenda global se han venido in-
corporando también a las politicas publi-
cas y planes nacionales de varios paises,
orientados a promover la actividad fisica y
a disminuir los comportamientos seden-
tarios, como puede comprobarse en los
casos de Finlandia, Noruega, Irlanda, Ke-
nia, Estados Unidos, Canada, Costa Rica y
Chile, para mencionar algunos ejemplos”.
Aunque no todos estos casos incorporan
la actividad fisica siguiendo el mismo en-
foque (en algunos continla prevaleciendo
un enfoque predominantemente salubrista
de la actividad fisica), constituyen valiosas
experiencias de planeacion y construccion
de lineamientos de actividad fisica.

) analiza




EL mandato
del Estado
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y el Sistema
Nacional del
Deporte
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El Estado colombiano no ha sido ajeno a
los llamados de la agenda internacional:
ha participado en las discusiones globales
que se resefiaron anteriormente (de las
cuales ha sido signatario®) y ha desarrolla-
do intervenciones orientadas a promover
la actividad fisica desde un mandato y una
estructura institucional que le es propia.

En cuanto al mandato especifico del Esta-
do colombiano frente al tema de la activ-
idad fisica, es necesario comenzar por la
Constitucion Politica de 1991y lo que esta
estipula en materia de deporte, recreacion
y aprovechamiento del tiempo libre. En su
articulo 52, modificado por el Acto Legis-
lativo 02 del afio 2000, la Constitucion co-
lombiana crea un hito importante para la
actividad fisica al considerar que “el ejerci-
cio del deporte, sus manifestaciones rec-
reativas, competitivas y autédctonas, tiene
como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una me-
jor salud en el ser humano”.

6 ElEstado colombiano no solo ha sido signatario de las principales
declaraciones y planes que se han disefiado en escenarios como
la Asamblea General de la ONU, la OMS y la Unesco, sino que
ha participado y suscrito documentos no vinculantes, como la
Declaracion de Bogota de 2016, en la cual varios representantes de
gobiernos y programas de Latinoameérica reconocieron el impacto
de la actividad fisica en todas las dimensiones del desarrollo
humano, al tiempo que manifestaron su voluntad de aunar
esfuerzos, posicionar y promover la actividad fisica en diferentes
frentes de politica publica.

En este mismo articulo, la Constitucion es-
tablece dos aspectos relacionados con el
deporte, la recreacion y el aprovechamien-
to del tiempo libre de gran relevancia: en
primer término, los considera como parte
de la educacion y constitutivos de “gasto
publico social”; en segundo lugar, recon-
oce dichas actividades como un derecho
del que gozan “todas las personas”. Estas
funciones del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre con re-
specto a la educacion, la salud, el bienestar
de las personas, y su estatus constitucio-
nal como derechos sociales y objeto, por
lo tanto, de proteccion estatal, forman la
base de los desarrollos normativos, insti-
tucionales y de politica posteriores.

El Estado colombiano ha establecido en
sus desarrollos normativos —incluida la
jurisprudencia— que la actividad fisica, la
recreacion, el deporte, la educacion fisica,
etc., son derechos y areas de intervencion
que se complementan con otros derechos
y objetivos sociales, como la educacion y la
salud; la educacion fisica y el deporte, por
ejemplo, forman parte integral de los obje-
tivos de la educacion, segln la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994). De la misma
manera, normas orientadas a determinar
prioridades de salud

Caminata los 5K por la salud Ibagué 2020
Cortesia Instituto Municipal para el Deporte y
la Recreacion de Ibagué - IMDRI
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como la obesidad y las ENT (Ley 1355 de
2009) han considerado a la actividad fisi-
ca, la movilidad activa y la promocion de
habitos saludables como iniciativas que
pueden ayudar a alcanzar dichas priori-
dades. Mas recientemente, las leyes 1811 de
2016 de promocion de uso de la bicicleta y
2120 de 2021 para fomentar entornos ali-
mentarios saludables incorporan acciones
que favorecen la practica y la promocion
de la actividad fisica entre la poblacion co-
lombiana.

Finalmente, se ha desarrollado una estruc-
tura institucional que ha servido y que
puede utilizarse hoy en dia como un mar-
co para coordinar las acciones del Estado,
sus sectores, la participacion de la socie-
dad civil y el sector privado. Al mismo ti-
empo, este marco ha sido un soporte para
el disefio e implementacion de las politi-
cas publicas encargadas de garantizar el
acceso de todas las personas al deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del ti-
empo libre y la actividad fisica. Los hitos
principales de esta estructura institucio-
nal, como se vera a continuacion, son la
creacion tanto del Sistema Nacional del
Deporte (SND) (Ley 181 de 1995), como del
Ministerio del Deporte (Ley 1967 de 2019).




Curso de Politicas rogramas para la Promocion
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1 3 Estructura institucional y antecedentes
-J.de politica publica en Colombia

Como estructura institucional, el SND
es importante porque define los prin-
cipales actores relacionados con la
promocion de la actividad fisica, el de-
porte, la recreacion, la educacion fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre, y
crea, como mecanismo de articulacion
y coordinacion, un sistema jerarquico
dividido en tres niveles: nacional, de-
partamental y municipal. A la cabeza
de este sistema se encuentra actual-
mente el Ministerio del Deporte, el cual
es clave porque, aparte de ser la cabeza




del sector, tiene asignadas funciones
de formulacion, coordinacion, inspec-
cion, vigilancia, control y ejecucion de
la politica publica de actividad fisica,
deporte, recreacion y aprovechamien-
to del tiempo libre. En relacion con el
SND, el ministerio es la maxima in-
stancia de direccion y coordinacion.

En el nivel nacional, por su parte, la Ley
181 de 1995 (o Ley del Deporte) incluye
al Ministerio de Educacion, el Comi-
té Olimpico Colombiano vy las feder-
aciones deportivas nacionales; en el
nivel departamental se encuentran
los entes deportivos departamenta-
les, las ligas y los clubes deportivos,
y por ultimo, el nivel municipal esta
conformado por los entes deportivos
municipales y distritales, asi como
por los clubes y comites deportivos
pertenecientes a dicho nivel’. Asf mis-
Mo, en cada uno de estos niveles se
consideran las “demas entidades de
caracter publico, privado o mixto que
hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte”, de acuerdo con su “juris-
diccion territorial y ambito de activi-
dades” (Ley 181 de 1995, art. 51).

Hay que tener presente que esta
estructura no necesariamente se re-
pite en cada una de las entidades ter-
ritoriales. Como se sefiala en la nor-
mativa vigente, no todas las entidades
territoriales (departamentos, municip-
ios y distritos) estan en la obligacion de
crear dependencias (unidades admin-
istrativas, entidades, entes, oficinas,
institutos, etc.) para el cumplimiento
de las funciones relacionadas con la
promocion del deporte®; su creacion
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depende de que dichas entidades
cuenten con los recursos suficientes
para “financiar su funcionamiento”
(Ley 617 de 2000, art. 75). Esto quiere
decir que las entidades territoriales
gue no cuentan con un ente deport-
ivo, las competencias en materia de
coordinacion, promocion y regulacion
del deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiem-
po libre, las debe asumir una “depen-
dencia afin” (Ley 617 de 2000, art. 75),
de acuerdo con las necesidades, la
estructuray la division del trabajo sec-
torial de la entidad territorial de que
se trate.

Este sistema es, pues, la columna ver-
tebral encargada, por intermedio de
su ente rector (Ministerio del Deporte)
y sus organismos (la articulacion sec-
torial, el sector privado y los entes ter-
ritoriales en diferentes niveles), tanto
de la coordinacion intersectorial como
sectorial, y de la formulacion, pla-
neacion, ejecucion, vigilancia y control
del deporte, la recreacion y la activi-
dad fisica; en pocas palabras, el SND
es el responsable de darle un susten-
to institucional y de producir acciones
estatales acordes con el mandato
constitucional de definir al deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre como gasto publico so-
cial y como derechos sociales que el
Estado esta en la obligacion de garan-
tizar y promover.

Asi mismo, han existido otros desar-
rollos institucionales orientados es-
pecificamente a tratar el tema de la
actividad fisica como un asunto inter-
sectorial, tal como se puede ejempli-
ficar con la creacion de la Comision
Intersectorial para la coordinacion y

ambiental, juve

ntud, mujer y género (ver Ley 617 de 2000, art. 75)



orientacion superior del fomento, de-
sarrollo y medicion de impacto de la
actividad fisica en los ambitos nacio-
nal y territorial. Esta comision, creada
por el gobierno nacional, es una in-
stancia de coordinacion y articulacion
intersectorial de alto nivel, encargada
de orientar, disefiar y apoyar a los en-
tes territoriales, al igual que de evaluar
las acciones e intervenciones en AF.
Dicha comision integra cuatro secto-
res, representados por los ministeri-
os de Salud y Proteccion Social, Edu-
cacion, Cultura y Deporte.

Con base en estos fundamentos
constitucionales y en la estructura
institucional correspondiente, en el
pais se han desarrollado anteced-
entes

importantes en materia de politica
publica relacionada con la actividad
fisica, en términos de la gestion de
una politica publica que tenga que
ver con la promocion de la activi-
dad fisica. Estos desarrollos se han
ido incorporando paulatinamente
a las normas, los lineamientos vy la
politica publica que ha estado en-
cargada de promover el deporte, la
recreacion, la educacion fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

La Ley 181 de 1995 (o Ley del De-
porte), otro de los hitos normativos
del sector, por ejemplo, establece
explicitamente como uno de los ob-
jetivos rectores que debe tener en
cuenta el Estado para garantizar el
acceso al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de “espacios que faciliten
la actividad fisica, el deporte, la rec-
reacion como habito de salud y me-
joramiento de la calidad de vida y el
bienestar social, especialmente en
los sectores sociales mas necesit-
ados” (Ley 181 de 1995, art. 3). Mas
adelante, la ley considera como una

funcion igualmente explicita de los
entes deportivos departamentales,
en cooperacion con los municipios,
y de las entidades deportivas y rec-
reativas, la difusion y promocion de
la actividad fisica —junto con el de-
porte y la recreacion—, asi como el
financiamiento de tales actividades.

Aunque en la presente resefia acer-
ca de los antecedentes de politica
se hace hincapiée en los desarrollos
nacionales, hay que considerar que
en el pals, en el marco del SND crea-
do por la Ley del Deporte en 1995,
entre los afos 1997 y 1998 surgen los
programas pioneros para la promo-
cion de la actividad fisica en Colom-
bia: “Por su salud, muévase pues”
en el departamento de Antioquia,
“Muevete, Bogota” y, posteriormente,
“Risaralda activa” (14).

Desde esta perspectiva de con-
struccion gradual cabe también
comprender los esfuerzos hechos
en las ultimas dos décadas por in-
cluir al deporte, la actividad fisica,
la recreacion y la educacion fisica
en ejercicios de planeacion a largo
plazo. Como hitos en este sentido
hay que mencionar los documentos
“Vision Colombia Il Centenario” del
afio 2007 (15) y el “Plan Decenal del
Deporte de 2009” (16). En el prime-
ro, el deporte, la actividad fisica y la
recreacion se conciben como man-
ifestaciones culturales capaces de
aportar a la convivencia, una de las
estrategias con las que este docu-
mento pretende lograr una sociedad
mas igualitaria y solidaria. Lo impor-
tante de este documento es que
considera a la actividad fisica en for-
ma estratégica, asignandole metas
y un papel operativo de manera ex-
plicita: una de las seis metas que se
contemplan para desarrollar la es-




trategia de convivencia es, en efecto,
el mantenimiento de programas de
actividad fisica por parte de todos
los departamentos’. En este docu-
mento se contempla igualmente un
plan de inversiones basado en la co-
financiacion de los programas por
parte de la nacion, las entidades ter-
ritoriales y el sector privado.

El segundo documento, por su par-
te, tiene como objetivo “contribuir al
desarrollo humano, la convivencia y
la paz en Colombia, garantizando el
derecho al deporte, la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y
el aprovechamiento del tiempo libre
como derechos fundamentales, con
criterios de equidad e inclusion en el
marco de las politicas sociales del
pais” (16, p. 13). Para alcanzar este
objetivo —que, como se ve, afirma
la actividad fisica como un derecho

de las viver

educacion basica

que debe garantizarse por medio del
desarrollo de politicas sociales—, se
incluye explicitamente, al lado del
deporte, la recreacion y la educacion
fisica como objetivos sociales que
deben alcanzarse y como medios
para lograr otros objetivos, como el
desarrollo humano, la convivencia y
la paz. En este ultimo documento se
propone para ello una serie de metas
y objetivos estratégicos, enmarca-
dos en tres lineamientos de caracter
general: la organizacion y el forta-
lecimiento institucional; la promo-
cion y el fomento de la recreacion,
la educacion fisica, la actividad fisica
y el deporte escolar y social comu-
nitario, y el posicionamiento y lider-
azgo deportivo. Otra caracteristica
que merece la pena destacarse del
Plan Decenal es la conexion que es-
tablece entre la actividad fisica y los
habitos de vida saludable en la po-
blacion.

Ruta del movimiento Bogota 2020
Cortesia Ministerio del Deporte
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Estos esfuerzos de planeacion a lar-
go plazo han continuado en docu-
mentos recientes de politica publi-
ca, al igual que en lineamientos y
orientaciones de caracter tecnico
que han contribuido a especificar el



dominio de la actividad fisica como
fendmeno y area de intervencion.
Este es el caso de la “Politica publica
nacional para el desarrollo del de-
porte, la recreacion, la actividad fisi-
ca y el aprovechamiento del tiem-
po libre, hacia un territorio de paz
2018-2028” (16). En este documento,
que se encuentra actualmente en
revision por el cambio de departa-
mento administrativo a ministerio,
se continuan los esfuerzos anteri-
ores de plantear objetivos y estrate-
gias a largo plazo, asignandole a la
actividad fisica lineas de accion y de
implementacion especificas, rela-
cionadas con la mejora de la cali-
dad de vida, el bienestar y la salud
de la poblacion. Como mecanismos
de intervencion, la politica propone
continuar con la implementacion de
programas de actividad fisica que
se habian creado anteriormente: el
Programa Nacional de Habitos y Es-
tilos de Vida Saludable (HEVS), el
Programa Nacional de Vias Activas
y Saludables (VAS), el Programa Na-
cional de Monitoreo y el Programa
Nacional de Capacitacion.

Aparte de estos desarrollos relacio-
nados con documentos de politica
publica en los cuales se pueden en-
contrar las relaciones logicas entre
un problema publico, unos objeti-
vos y unos medios para alcanzarlos,
también deben tenerse en cuenta
los documentos de caracter técni-
co generados por Coldeportes, ac-
tual Ministerio del Deporte, basa-
dos en el conocimiento cientifico,
cuyo proposito es servir de respal-
do cientifico, de herramienta y de
fuente de consulta para la formu-
lacion de programas en los distintos
niveles (nacional, departamental y
municipal). Este es el caso de doc-
umentos como los “Lineamientos y

oportunidades de mejora en el de-
sarrollo de la accién de gestores,
monitores y lideres” (14), las “Buenas
practicas en promocion de habitos y
estilos de vida saludable en Colom-
bia” (18), el “Documento técnico con
los contenidos de direccionamiento
pedagdgico para la promocion de
habitos de vida saludable, con én-
fasis en alimentacion saludable vy
el fomento de ambientes 100 % li-
bres de humo de cigarrillo a través
de la practica regular de la actividad
fisica cotidiana, dirigidos a los refer-
entes de las entidades territoriales”
(los tomos Iy Il que acompafaron al
Programa HEVS) (19), el documento
denominado “Ampliaciéon de opor-
tunidades de actividad fisica para los
nifos y nifas de la primera infancia
en Colombia” (20), el libro “Vidas en
movimiento: relatos del programa
habitos y estilos de vida saludable”
(21) y el “Manual para implementar,
promocionar y evaluar programas
de vias activas y saludables” (22).
En estos documentos se hace una
vasta compilacion de lineamientos
para la gestion territorial, ejemplos
de experiencias internacionales,
definiciones y evidencia cientificas,
formas de medicion y recomenda-
ciones acerca de la actividad fisica,
la nutricion, el control al consumo
de tabaco y de investigacion sobre
estos temas.

Recapitulando lo dicho hasta ahora,
se ha afirmado que la actividad fisica
es un tema clave de la agenda global
actual, en la cual varios organismos
internacionales y la sociedad civ-
il global (por medio de la abogacia)
han llamado la atencion sobre la im-
portancia de la actividad fisica para
la salud, la educacion, el desarrollo
y, en general, el bienestar de las per-
sonas y las sociedades, y han inten-




tado posicionarlo como un asunto
que requiere el involucramiento de
la sociedad en su conjunto, de alian-
zas y de una mirada multisectorial.

El pais no ha sido indiferente a es-
tas tendencias. Por eso puede leerse
en sus desarrollos normativos, insti-
tucionales y de politica publica un
esfuerzo innovador por reconocer
a la actividad fisica como un dere-
cho social; por establecer conex-
iones con otros objetivos de politica,
como la salud, la educacion, la con-
vivencia y el desarrollo; por ubicarla
institucionalmente en el sector del
deporte, al lado de la recreacion, la
educacion fisicay el aprovechamien-
to del tiempo; por volverla simultan-
eamente un asunto que compete al
Estado en su conjunto, incluyendo

sus sectores y niveles; y, finalmente,
por desarrollar acciones de politica
publica, instrumentos de planeacion
y lineamientos técnicos cuyo obje-
tivo ha sido promover la actividad
fisicay garantizar el acceso de la po-
blacion a la oferta institucional.

Dia Mundial de la Actividad Fisica Arauca 2016
Cortesia ‘instituto Departamental del Deporte 'y
La Recreacion de Arauca INDER Arauca
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ACTIVIDAD
FiSICA

Elanterior contexto debe poner de presente
que la actividad fisica, al tener conexi-
ones directas e indirectas con va-
rias dimensiones de la vida hu-
mana y social, como la salud,
la educacion y el desarrollo,
es un fendmeno complejo,
rico en matices y signifi-
cados. Por tal motivo,
antes de continuar se
hace necesario plan-
tear una definicion de
actividad fisica que
les haga justicia a esta
complejidad, al carac-
ter holistico de los
fendmenos  humanos,
y que, al mismo tiempo,
sirva de referente para fu-
turos desarrollos técnicos
y de politica publica.

Para los fines de los presentes
lineamientos se va a definir la activi-
dad fisica como un comportamiento hu-
mano y social que involucra cualquier mo-
vimiento corporal voluntario que genere un
gasto energéetico mayor al reposo; ocurre
en los contextos fisicos, sociales, cultura-
les y politicos en donde las personas vi-
ven, se transportan, trabajan, estudian y
ocupan su tiempo libre. La actividad fisica
esta influenciada por intereses, ideas, va-
lores, creencias, emociones y relaciones, y
puede generar beneficios sociales y para la
salud a traveés de sus efectos en la calidad
de vida, la aptitud fisica, la salud mental, el
desarrollo social y el bienestar de las po-
blaciones™.

Colombia Baila y se activa a ritmo.de los Juegos %

del Bicentenario 2019
Cortesia Ministerio del Deporte

Notese, en primerainstancia, que la anterior
definicion enfatiza precisamente el hecho
de que la actividad fisica tiene que ver con
el movimiento del cuerpo (un hecho bio-
logico), pero que este ocurre en diversos
dominios sociales por los que transitan las
personas en su vida cotidiana (el hogar, el
tiempo libre, el trabajo, el transporte, entre
otros) (19). En segundo lugar, la definicion
llama la atencion sobre la complejidad de
la actividad fisica como fendmeno (20): la
actividad fisica es movimiento, pero debe
entenderse en un

contexto

social,

politico,

economico y

moral mas amplio que la determina. Y, en
tercer término, es consustancial a la defi-
nicion considerar las conexiones causales
gue se han mencionado con otras dimen-
siones humanas y sociales en cuanto a los
beneficios que esta puede reportar para la
salud (fisica y mental), el desarrollo vy, en
términos generales, el bienestar de las per-
sonas, las comunidades y las poblaciones.

Ahora bien, la anterior definicion de activi-
dad fisica debe relacionarse con dos feno-
menos asociados que es posible distinguir
analiticamente entre si: los comportamien-
tos sedentarios y la inactividad fisica. Los
comportamientos sedentarios se pueden
definir por contraste con la actividad fisi-
ca: son todos aquellos comportamientos




que generan un gasto energetico bajo (19).
Aligual que la actividad fisica, el comporta-
miento sedentario también ocurre en varios
dominios: mientras se esta en el hogar, en
el trabajo, en la escuela o el transporte se
puede incurrir en comportamientos seden-
tarios. Generalmente, estos se dan cuando
estamos sentados, acostados o reclinados
en actividades como ver television o estar
frente a un computador. Por supuesto, to-
dos tenemos comportamientos sedentari-
os en la medida en que todos los cuerpos
necesitan reposo; sin embargo, cuando es-
tos se vuelven recurrentes en la vida cotidi-
ana de las personas (sedentarismo) se con-
vierten en factores de riesgo para la salud
y, en ultimas, en problemas de bienestar y
salud publica.

La inactividad fisica, a su vez, ocurre cuan-
do las personas no cumplen con el mini-
mo recomendado de actividad fisica (3).
Como puede advertirse, si bien los com-
portamientos sedentarios pueden producir,
en el agregado, inactividad fisica, no siem-
pre es el caso: una persona, por poner un
ejemplo, puede hacer ejercicio tres veces
a la semana y cumplir con el minimo de
actividad fisica recomendado; sin embargo
puede, al mismo tiempo, tener comporta-
mientos sedentarios (p. €j., tiempo excesivo
en pantallas, transporte pasivo, entre otros)
que pueden, en ultimas, poner en riesgo su
salud. Por esta razon, los objetivos Ultimos
de las intervenciones en el terreno de la
actividad fisica son que las personas sean
activas y, al mismo tiempo, reduzcan sus
comportamientos sedentarios.
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1 5 Situacion actual de la actividad

fisica en el pais

Ademas de plantear una definicion
de actividad fisica y tener unas no-
ciones minimas de que son los
comportamientos sedentarios y la
inactividad fisica, es indispensable
recordar cuales son las principales
tendencias delfenomeno en el mun-
doy el pals. En el mundo, voces au-
torizadas como la OMS (3) y Guthold
et al. (24) sugieren que los niveles
de actividad fisica son insuficientes
para los estandares y recomenda-
ciones que se han propuesto en los
lineamientos internacionales (3). En
efecto, Guthold et al. (24) calculan
que uno de cada cuatro adultos (27,5
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%) en el planeta no cumple con los
niveles recomendados de actividad
fisica. Igualmente, no hay que per-
der de vista las diferencias entre re-
giones y niveles de desarrollo, en las
cuales se destacan los bajos niveles
de actividad fisica de Latinoameérica
y el Caribe, los paises occidentales
y del Asia Pacifico de ingresos altos
(24).

Estos niveles de actividad fisi-
ca tienen, sin duda, consecuen-
cias preocupantes: los indicadores
globales sugieren que entre un 6 vy
10 % de las muertes en el mundo
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por ENT se deben a causas relacio-
nadas con la inactividad fisica (24) v,
esta, en el agregado, ocasiona mas
muertes que el cigarrillo, contribuy-
endo con cinco millones de muertes
prematuras al afio (26).

El pais, como se dijo, no es la ex-
cepcion a las tendencias anteriores.
En efecto, la Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional (Ensin), que es
el instrumento que permite aproxi-
marse a los niveles de actividad fisi-
cay los comportamientos sedentari-
os en Colombia, ha mostrado en sus
tres ediciones (2005, 2010 y 2015) (26,
27), con ligeras variaciones, que el

porcentaje de personas adultas que
cumplen con las recomendaciones
de actividad fisica es un poco mas
de la mitad de la poblacion del pals:
50,1 % para el 2005, 53,5 % para el
2010 y 511 % para el 2015. Cifras sin
duda preocupantes.

Otros componentes de estas cifras
dan pistas para entender la prev-
alencia de la actividad fisica en al-
gunos dominios: como lo muestra la
grafica, esta es mas comun cuando
el medio de transporte es caminar,
seguida de la actividad fisica que se
realiza en el tiempo libre de las per-
sonas.

Grafico 1. Cumplimiento de las recomendaciones de actividad
fisica (2150 minutos por semana) de la poblacion de adultos entre
18 y 64 afos habitantes del area cabecera 2005 -2015
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Fuente: Elaboracion de Ipsos, con base en los datos de la Ensin 2005, 2010 y 2015.

Ahora bien, lo igualmente relevante
para el pais son las diferencias que
existen en los niveles de actividad
fisica entre hombres y mujeres, gru-
pos de edad, estratos socioecondmi-
cos y distribucion de la poblacion.
Segln la Ensin de 2015 (27), mientras
que el 61 % de los hombres adultos
cumplen con las recomendaciones
de actividad fisica, este porcentaje
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desciende al 42,7 % para el caso de
las mujeres; en otras palabras, las
mujeres adultas estan aproximada-
mente 18 puntos porcentuales por
debajo de los hombres en el cum-
plimiento de las recomendaciones
de actividad fisica. Esta diferencia es
muy similar a la que mostro la Ensin
de 2010 (28).



Grafico 2. Prevalencia de AF en nifios y jovenes por diferencias por
sexo, indice de riqueza y concentracion de poblacion
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Fuente: Elaboracion de Ipsos, con base en los datos de la Ensin 2015.

En cuanto a los nifios, las nifias y los
adolescentes, la prevalencia de los
niveles recomendados de actividad
fisica sugiere las siguientes tenden-
cias, segun los datos de la Ultima en-
cuesta realizada (27). Los nifios y las
nifas en edad preescolar (3 y 5 afos)
registran porcentajes de juego activo
de 25,6 %. Los niflos y las nifias esco-
lares (6-12 afios), por su parte, obser-
van un porcentaje de cumplimiento
de las recomendaciones de activ-
idad fisica del 311 %, mientras que
solamente el 13,4 % de los adoles-
centes (13 a 17 afios) cumplen con las
recomendaciones.

lgualmente, el analisis desagrega-
do por regiones muestra que en las
mediciones del 2005 y 2010, el por-
centaje de nifios y niflas escolares
(6-12 afios) que dedicaban mas de
dos horas a ver television o video-
juegos tendid a mantenerse estable
en las regiones Atlantica, Central y
Oriental. Por otra parte, mientras que
el porcentaje de nifios y nifas que

veian mas de dos horas de television
0 jugaban videojuegos aumento de
52 a 58 % en la region Pacifica, en
la region de la Amazonia y Orinoquia
este porcentaje disminuyd del 64
al 53 %. En cuanto al cumplimiento
de las recomendaciones de activi-
dad fisica por regiones (Amazonia vy
Orinoquia; Atlantica; Central ; Orien-
tal y Pacifica), los adultos de 18 a 64
afios, de la region oriental, con 57,9%
son quienes presentan el mayor por-
centaje, seguidos por los adultos de
la region Pacifica (56,6%). Los esco-
lares de la region Atlantica (42,2%), a
su vez son los que tienen el porcen-
taje mas alto de cumplimiento en
este segmento de edad y en Bogota
es donde registra el menor porcen-
taje (19,4%). Si bien no hay diferen-
cias significativas en el grupo de ad-
olescentes, en Orinoquia y Amazonia
(15,6%) es donde presentan el por-
centaje mas alto de cumplimiento
de las recomendaciones de actividad
fisicay en la Region Central (11,6 %) el
porcentaje mas bajo.

Concentracion de Poblacion



Grafico 3. Nifios que dedican dos horas o mas a ver
television o jugar con videojuegos
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Fuente: Elaboracion de Ipsos, con base en los datos de la Ensin 2005, 2005y 2010.

Grafico 4. Cumplimiento de recomendaciones de actividad fisica por region
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Fuente: Elaboracidon de Ipsos, con base en los datos de la Ensin 2015




Las desigualdades por estrato socio-
economico tambien sonimportantes.
Con base en los datos de la Ensin
2010, Gonzalez et al. (29) muestran
que, en el dominio de tiempo libre,
aquellas personas que pertenecen a
los niveles del Sisbén del 1 al 3 pre-
sentan menor prevalencia del cum-
plimiento de las recomendaciones
de actividad fisica respecto a quienes
estan en los niveles del 4 al 6. Por
otra parte, Herran (30) encuentra una
relacion inversa entre pobreza mon-
etaria y tiempo de permanencia de
los nifos frente a pantallas.

Sea como fuere, este ultimo tema es
clave y parece reflejar las disyunti-
vas y las presiones que los cambios
economicos, sociales y tecnologi-
cos a largo plazo ejercen sobre el
comportamiento de los individuos,
tal como lo reflejan los datos de la
Encuesta que se ha venido citando
frente al tiempo excesivo que las
personas pasan frente a las pantallas
(un proxy de los comportamientos
sedentarios). Los resultados sugie-
ren que el 61,9 % de la poblacidn en
edad preescolar (3 a 5 afios), el 67,6
% de escolares (6 a 12 afos), el 76,6
% de adolescentes (13 a 17 afios) y
el 56,9 % de adultos (18 a 64 anos)
pasan tiempo excesivo frente a pan-
tallas (27). En este aspecto se en-
cuentran grandes diferencias entre la
poblacion ubicada en las cabeceras
municipales y el resto: en todos los
casos, los individuos en la cabecera
pasan mas tiempo frente a las pan-
tallas que aquellos ubicados en el
resto de la poblacion de los muni-
cipios.

En suma, la Ensin como instrumento
apoya la idea de que, dados los al-
tos porcentajes de personas que no
cumplen con las recomendaciones
de actividad fisica, las diferencias

entre grupos poblacionales y lo que
sugieren las cifras de tiempo en pan-
talla frente a los comportamientos
sedentarios, se justifican todos los
esfuerzos publicos para posicionar la
actividad fisica y reducir los compor-
tamientos sedentarios como priori-
dades en la agenda publica nacional
e internacional.
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Una cifra que muestra el potencial de pro-
mover la actividad fisica, para seguir con
los ejemplos, la provee el estudio de Lee
et al. (25): si la inactividad fisica se reduce
entre un 10 y 25 % podrian evitarse entre
533.000 y mas de 1,3 millones de muertes
en el mundo cada afo, respectivamente.
Asi mismo, hay evidencia convincente de
que la actividad fisica no solo ayuda a pre-
venir las ENT sino que beneficia el sistema
inmunitario y, por tanto, puede contribuir
a la prevencion de enfermedades infeccio-
sas (32). Por otra parte, la actividad fisica
esta intimamente relacionada con las ca-
pacidades y habilidades socioemocionales
de las personas y, en consecuencia, con
el bienestar subjetivo (ver anexo 4 sobre
competencias socioemocionales).

En cuanto a la salud mental, también ex-
iste evidencia que avala a la actividad fisica
como un factor que ayuda a prevenir y tra-
tar este tipo de enfermedades. Schuch et
al. (34) llegan a la conclusion de que hacer
ejercicio es tan efectivo como la farmaco-
terapia y sicoterapia en el tratamiento de
individuos con depresién, en tanto que en
otros estudios se ha encontrado que la in-
actividad fisica es uno de los factores de
riesgo modificables en la aparicion de la
demencia, al igual que en el diagnodstico de
enfermedades como el alzhéimer entre la
poblacion adulta (35). Ademas, la evidencia
sugiere que la actividad fisica trae benefi-
cios como mejoras en el estado de animo,
y disminucion de la ansiedad y la autoper-
cepcion de las personas (36).

Beneficios economicos -

Ahora bien, la actividad fisica no solo trae
salud y bienestar para los individuos sino
para las sociedades. Una manera de mi-
rar estos efectos es considerar los costos
economicos en términos de la presion que
lainactividad fisica les trae a las sociedades
y sus sistemas de salud: Ding et al. (37) cal-
culan, para el afio 2013, que el costo de la
inactividad fisica para los sistemas de salud
en el ambito mundial ascendia a una cifra

cercana a los US$53,8 billones. De acuerdo
con Pratt et al. (38), los costos de la inac-
tividad para los sistemas de salud pueden
llegar a equivaler un porcentaje que oscila
entre el 1y el 2,6 % del costo total de la sa-
lud. De una magnitud igual de alarmante es
el costo que causan las muertes relaciona-
das con la inactividad fisica en materia de
pérdida de productividad: US$13,7 billones
para el mismo afio (37).

Segun Gallardo-Solarte et al. (39), los trat-
amientos en el pais asociados a enferme-
dades cardiovasculares, como el infarto
agudo de miocardio, la enfermedad pul-
nmonar obstructiva cronica (EPOC), la hiper-
tension y diferentes tipos de cancer, tienen
un costo especialmente alto debido tanto
a la cronicidad de la enfermedad, como
a los costos directos e indirectos para su
atencion. Solo para el caso de las enfer-
medades cardiovasculares, los autores es-
timan que el costo de todos los pacientes
que sufren de estas enfermedades es de
aproximadamente $13 billones al afo.

Ahora bien, un dato que puede ayudar a
dimensionar los beneficios de invertir en
programas de actividad fisica comparados
con los costos puede tomarse de la ciclovia
en Bogota. De acuerdo con Montes et al.
(40), por cada dolar invertido en la ciclovia
se produce un ahorro que oscila entre los
US$3,23 vy los US$4,26 de gastos medicos
directos. Asi mismo, en este estudio se en-
cuentra evidencia igualmente sugestiva de
la relacion costo-beneficio de la ciclovia en
ciudades como Medellin, Guadalajara (Méx-
ico) y San Francisco (Estados Unidos).

Para resumir el argumento, es posible afir-
mar que la actividad fisica no solo trae
bienestar a las personas sino también a la
sociedad en su conjunto. Aun cuando es-
tos estudios y estas cifras se refieren a la
salud y los costos que algunas enferme-
dades relacionadas con la inactividad fisica
y el sedentarismo les generan a los siste-
mas de salud, no hay que olvidar que la sa-
lud va mas alla de la ausencia de enferme-




dad y, desde una perspectiva holistica, tiene
que ver con el buen vivir y con el desarrol-
lo, en un sentido amplio, de las personas y
las comunidades": una mejor salud es una
condicion necesaria del bienestar, pues, tal
como lo sefiald Sen en su enfoque sobre
el desarrollo humano, la salud se relaciona
con las oportunidades y capacidades que
tienen las personas para alcanzar sus me- e
tas y objetivos, de acuerdo con el “tipo de :
vida que tienen razones para valorar” (41, p.
15).

Otros beneficios -

Al igual que en el caso de la salud, la
economia y el bienestar, la actividad fisica
desempefia un papel clave en la promo-
cion de los ODS vy otros beneficios sociales
y comunitarios: se relaciona directamente
con el objetivo de garantizar una vida sanay
promover el bienestar (ODS 3, en particular
la meta 3.4, orientada a reducir en un tercio
la mortalidad prematura por ENT); con las
medidas para combatir el cambio climati-
co (ODS 13); con la promocion de socie-
dades pacificas e inclusivas (ODS 16); con
ciudades seguras, resilientes y sostenibles
(ODS 1), y con la educacion inclusiva y de
calidad (ODS 4) (42)".

Por ultimo, se cuenta con evidencia sobre
los beneficios que trae la practica de la ac-
tividad fisica para la interaccion social. Por
ejemplo, se ha sugerido que las personas
que practican regularmente actividad fisica
exhiben mayores niveles de confianza y de
comportamientos prosociales: solidaridad,
empatia y reciprocidad. Esto contribuye a
generar, en uUltimas, capital social (44).

Ciclopaseo Cafio Vitina Guainfa 2016
Cortesia Alejandra Rubio
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LINEAMIENTOS DE
ACTIVIDAD FISICA
1 PARA COLOMBIA
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2 1 Propoésito superior

Los presentes lineamientos tienen como
proposito superior: Fomentar la practica
regular de actividad fisica y la disminucion
de los comportamientos sedentarios como
parte de los habitos y los estilos de la vida
de las personas, para contribuir albienestar,
la convivencia, la salud y la calidad de vida
de la poblacién en Colombia.
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Principios
rectores

2.

Estos lineamientos orientadores de activ-
idad fisica estan sustentados en tres prin-
cipios rectores: los derechos humanos, el
enfoque inclusivo y el desarrollo humano.
Dichos principios se relacionan con los
lineamientos y sus respectivas estrategias
de dos maneras: en primer lugar, como
limites e ideas éticas para los objetivos y
las acciones. Asi, al decir que los derechos
humanos, el desarrollo humano y el en-
foque inclusivo sirven de marco, se esta
planteando que estos enfoques contienen
valores importantes que tales lineamien-
tos suscriben: la idea de universalidad de
los derechos, de dignidad humana, de en-
tender el desarrollo como proceso cen-
trado en las personas, entre otros.

Aparte de este nivel declarativo, los prin-
cipios de politica propuestos pueden
ayudar a determinar los enfoques de doc-
umentos de politica e instrumentos de
planeacion posteriores que desarrollen
sus objetivos y acciones especificos. De
la misma manera, los principios que se
van a exponer determinaron los retos, y
contribuyeron a concretar las estrategias
y propuestas concretas de estos linea-
mientos.

Derechos humanos

Tomando como punto de partida la car-
ta de derechos sociales de nuestro orde-
namiento constitucional y los beneficios
que genera la actividad fisica sobre la sa-
lud y el bienestar de las personas y las co-
munidades, estos lineamientos proponen
concebir la actividad fisica dentro de ese
conjunto de derechos que el Estado debe

garantizar, proteger y promover, como se ha
sefalado igualmente en documentos inter-
nacionales y nacionales anteriores (1-4). De
la misma manera, al plantear que las inter-
venciones orientadas a promover la activ-
idad fisica y disminuir los comportamien-
tos sedentarios tienen como principios los
derechos humanos, se esta estableciendo
que estos derechos son el limite ultimo de
cualquier politica publica, al estar centra-
dos en las personas como sujetos de dere-
chos y deberes de especial proteccion, y en
valores con pretensiones universales como
la dignidad y la autonomia humana.

Enfoque inclusivo

El enfoque inclusivo, como se concibe en
los presentes lineamientos, comparte con
los derechos humanos la pretension uni-
versal e integradora, sin desconocer las
diferencias, necesidades y realidades par-
ticulares de los grupos humanos. Por pre-
tension universal e integradora se quiere
dar a entender que las intervenciones para
promover la actividad fisica y disminuir los
comportamientos sedentarios deben pro-
pender a garantizar el acceso equitativo
de todos los grupos humanos, incluidos
aquellos que historicamente han estado
en desventaja (mujeres, minorias etnicas
y raciales, entre otros), a la actividad fisica
como derecho y a la oferta institucional que
se disefie en concordancia. Esto implica,
como contraparte, tener en cuenta y tratar
de eliminar los contextos, las situaciones y
las particularidades que actian como bar-
rera al acceso universal a los beneficios de
la actividad fisica.

Desarrollo humano

El desarrollo humano es el tercer prin-
cipio que rige estos lineamientos. Al igual
que los derechos humanos, el desarrollo
humano es un enfoque que esta centra-
do en las personas (5). Como se ha dicho
en repetidas ocasiones, la actividad fisica

11



genera beneficios economicos, de salud y
bienestar para los individuos y las socie-
dades en su conjunto. Desde esta perspec-
tiva, la promocion de la actividad fisica, al
impactar positivamente estas y otras areas
de la vida humana, es congruente con una
concepcion del desarrollo humano como
un proceso que busca aumentar las opor-
tunidades (5) y capacidades (6) de las per-
sonas, que son, segun Sen (6), el fin al que
le debe apuntar el desarrollo. La actividad
fisica se convierte, por lo tanto, en un fin
que vale la pena promover en si mismo
(esta ligado a valores importantes, como lo
sugiere la definicion propuesta de actividad
fisica en el primer capitulo de estos linea-
mientos) y en un medio que contribuye a
expandir las capacidades y oportunidades
de las personas, y por lo tanto, a generar
desarrollo humano.

Cortesia Instituto Municipal para la Recreacion
y el Deporte Cucuta - IMRD Cucuta



3 Marco estrateégico
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Para cumplir con el propdsito superior de estos lineamientos orientadores,
se plantean cuatro objetivos estratégicos:

Posicionar la actividad fisica como un comportamiento saludable y
enecesario para el desarrollo humano, social y econdmico del pais.

2 Crear condiciones en los sectores publicoy privado para el desarrollo de

e la actividad fisica y la reduccion de los comportamientos sedentarios.

Garantizar el acceso equitativo de la poblacién a la practica de la
e actividad fisica durante el curso de la vida y en la cotidianidad.

Desarrollar habilidades y motivaciones para la practica regular de la
eactividad fisica y la reduccién de comportamientos sedentarios.
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Via Activa y Saludable de Cucuta 2017
Cortesia Instituto Municipal para la Recreacion
y el Deporte Cucuta - IMRD Cucuta
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Grafica 1. Marco de trabajo para la orientacion de los
lineamientos para la promocion de la actividad fisica y la
disminucion de comportamientos sedentarios en Colombia

Niveles/Sectores

Enfoques

Gobernanza, monitoreo
y evaluacion

Fuente: Elaboracion de IPSOS.
Estos cuatro objetivos se desarrollan,
a su vez, en catorce estrategias ori-
entadas a la accion. En conjunto, tan-
to los objetivos como las estrategias
y las acciones estan guiados por los
valores de los tres principios rectores
identificados, por un enfoque socio-
ecologico (1-3) y por una propuesta de
gobernanza (ver mas adelante) dirigida
a la coordinacion, articulacion y dialo-
go de los actores involucrados. En
particular, este enfoque socioecologi-

Soporte

- Legislacion
- Organizacion
- Financiacion

Operacion

- Infraestructura

- Educacioén, comunicacion
e informacion

- Investigacion e innovacion

- Servicios

co parte de la definicion de actividad
propuesta, la cual implica que tanto
los objetivos como las estrategias y las
acciones deben responder al hecho de
que estamos ante un fendmeno mul-
tidimensional (condicionado por fac-
tores sociales, culturales, politicos vy
economicos) que exige, a su vez, las in-
tervenciones, acciones coordinadas y
alianzas de actores publicos, privados
y sociales ubicados en diferentes nive-
les (nacional, regional y local).
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1. Posicionar la actividad fisica como un comportamiento saludable y

necesario para el desarrollo humano, social y economico del pais

Promover y aumentar el conocimiento
de la actividad fisica y de los beneficios
que esta genera tanto para la salud y el
bienestar de las personas, como para
el desarrollo humano, econémico y so-
cial del pals, con el proposito de sensi-
bilizar a las personas, las instituciones
y las comunidades sobre su importan-
cia como practica cotidiana.

Estrategia N.° 1. Difundir a través de
campafias de comunicacion masiva di-
rigidas a informar y sensibilizar acerca
de la importancia de la actividad fisica
para la salud y los beneficios sociales,
economicos y de bienestar para las
personas y comunidades.

mejorar la percepcion de la
actividad fisica, visibilizar las
oportunidades que tienen las
personas de practicarla e in-
corporarla en la vida cotidiana
de la gente, las normas socia-
les y los imaginarios colectivos.

Estrategia N.° 3. Fomentar la inci-
dencia politica de la sociedad civil, el
sector privado y los entes territoriales,
con el fin de garantizar las inversiones
necesarias y las oportunidades para el
acceso a la actividad fisica de toda la
poblacion, a traves de la creacion de
espacios de encuentro, dialogo y di-
fusion de los instrumentos de politica
disponibles para participar, formular
planes y gestionar recursos.

Colom activa a ritmo de los
Juegos d rio.2019
-  Cortesia Ministerio del Deporte

2. Crear condiciones en los sectores publico y privado para el desarrollo de

la actividad fisica y la reduccion de los comportamientos sedentarios

Aumentar las capacidades de pla-
neacion, articulacion y gestion de re-
cursos de los actores involucrados
en la promocion de la actividad fisica
para el desarrollo efectivo de politicas
publicas e intervenciones orientadas a
promover desde lo publico, la socie-
dad civil y el sector privado la practica
regular de la actividad fisica y disminuir
los comportamientos sedentarios.

Estrategia N.° 1. Fortalecer las capaci-
dades organizacionales existentes en
los territorios para formular y ejecutar
acciones de promocion de la actividad
fisica, visibilizando las fortalezas y las
oportunidades que tienen las organi-
zaciones publicas, privadas y sociales
involucradas en el fomento de la activ-
idad fisica, e incentivando el liderazgo
frente al tema y la conformacion de



equipos interdisciplinarios e intersec-
toriales encargados de territorializar e
implementar estos lineamientos.

Estrategia N.° 2. Propiciar el dialogo,
la participacion y la articulacion de los
actores involucrados en la promocion
de la actividad fisica a traves de la
creacion y promocion de espacios de
encuentro, la identificacion de iniciati-
vas sectoriales y experiencias territo-
riales, y el aumento de la participacion
social en el disefio de planes y pro-
gramas.

Estrategia N.° 3. Disefiar e implemen-
tar politicas publicas especificas para
la promocion de la actividad fisica en
cada nivel territorial, identificando las
lineas y los instrumentos de politica
disponibles en cada uno de los sec-
tores (educacion, salud, cultura, tra-
bajo, etc.), facilitando la disponibilidad
de evidencia sobre actividad fisica e
incrementando las capacidades de
acompafiamiento, monitoreo y evalu-
acion en cada uno de los niveles de
gobierno.

Estrategia N.° 4. Garantizar la gestion
y el uso eficiente de recursos para la
promocion de la actividad fisica y la
disminucién de los comportamien-

tos sedentarios a traves del inventario,
difusion y priorizacion de fuentes de
financiacion disponibles desde difer-
entes sectores y la creacion de incen-
tivos para la inversion privada.

Estrategia N.° 5. Crear, mantener
y promocionar espacios publicos y
privados para la practica de la activi-
dad fisica en los distintos dominios y
ambitos, mediante el diagndstico del
estado actual de dichos espacios, la
implementacion de acciones tendien-
tes a reducir las barreras fisicas, so-
ciales y econdmicas de acceso, de es-
trategias de seguridad ciudadana y de
promocion de disefio de nuevos equi-
pamientos inclusivos para la practica
de la actividad fisica.

Estrategia N.° 6. Crear, incentivar y
consolidar la investigacion, el desar-
rollo y la innovacion alrededor de la
actividad fisica por medio del fortalec-
imiento de las redes de investigacion,
el incentivo de las alianzas publicas
y privadas, la implementacion de una
agenda para el desarrollo y la inves-
tigacion a mediano y largo plazo, v la
creacion de un fondo para el apoyo di-
recto de la investigacion y el desarrollo
en actividad fisica.

3. Garantizar el acceso equitativo de la poblacion
a la practica de la actividad fisica

Disefar, fortalecer y difundir, segun los
casos y las caracteristicas particulares
de los territorios, la oferta de servicios,
programas e iniciativas de promocion
de la actividad fisica y disminucion de
comportamientos sedentarios, con el
proposito de garantizar el acceso eq-
uitativo y disminuir las barreras para
la practica de la actividad fisica en los
ambitos comunitario, laboral, educati-
vo y de salud.

Estrategia N.° 1. Fortalecer los pro-
gramas y las iniciativas existentes de
promocion de la actividad fisica en
los territorios, comenzando por su in-
ventario, su promocion y reposiciona-
miento, teniendo en cuenta las carac-
teristicas de la oferta, la demanday las
coberturas actuales de estos.

Estrategia N.° 2. Disefiar nuevas inter-
venciones, dirigidas especificamente a
disminuir las barreras de la practica de
la actividad fisica y aumentar el acce-
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SO equitativo de todas las personas, a
partir de diagnosticos participativos y
técnicos, de las caracteristicas pobla-
cionales, sociales y econdmicas de los
territorios.

Estrategia N.° 3. Incorporar en el di-
agnostico, disefio, implementacion vy
evaluacion de las intervenciones de

promocion de la actividad fisica, el en-
foque basado en la evidencia a partir
del aumento de la disponibilidad de in-
formacion, la gestion del conocimiento
(sistematizacion de experiencias, bue-
nas practicas y lecciones aprendidas),
asi como el fortalecimiento de las re-
des, los espacios de encuentro y de in-
tercambio de experiencias.

4. Desarrollar habilidades y motivaciones para la practica regular de la

actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios

Fortalecer las competencias de ac-
tividad fisica en los individuos, grupos
y comunidades a traves del fomen-
to de habilidades emocionales, sico-
motrices, cognitivas y sociales en las
personas y en los formadores, profe-
sionales, trabajadores y facilitadores
involucrados en la promocion de la
actividad fisica y la reduccion de los
comportamientos sedentarios.

Estrategia N.° 1. Fortalecer y consoli-
dar las competencias y habilidades de
los formadores, profesionales, traba-
jadores y fa-
cilitado-
res
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involucrados en la promocion de la
actividad fisica y la disminucién de

los comportamientos sedentarios me-
diante el diagnodstico de las necesi-
dades, el fortalecimiento de los pro-
cesos de formacion, la alianza con la
academia, el desarrollo de metod-
ologias innovadoras orientadas a di-
versificar los canales de formacion, y
el apoyo para que los programas de
capacitacion existentes, departamen-
tales y municipales, tengan continui-
dad.

Estrategia N.° 2. Fortalecer las com-
petencias y las habilidades cognitivas,
sociales, emocionales y sicomotrices
de las personas relacionadas con la
practica de la actividad fisica por
medio del desarrollo de pro-
cesos pedagogicos participati-
vos, la consolidacion y difusion
de las consejerias grupales e
individuales tendientes a la
identificacion de aptitudes
fisicas, motivaciones individ-
uales y perfiles de riesgo de las
personas.
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Gobernanza de la actividad
-“1. fisica: en enfoque policéntrico

Dado que la actividad fisica implica el
esfuerzo de diversos sectores y ac-
tores ubicados en diferentes niveles,
a continuacion se propone un marco
para la gobernanza de los presentes
lineamientos orientadores.




llustracion 3. Elementos constitutivos
de la gobernanza policéntrica

Comunicacion |

Gobernanza [} ¥ Participacion

Informacion policentrica

Reglas de
juego

Fuente: Elaboracion de IPSOS.



Ilustracion 4. Roles de los actores en la
gobernanza policéntrica

Actores, roles
y relaciones

Nodos Centrales
el Ministerio del

Relaciones entre | : Deporte, los entes
los actores: : ; deportivos, las
o : ; gobernaciones, las
cooperacion, : ; alcaldias y las
complementariedad | : universidades
y competencia 1 '

.. * Son fundamentales

Pueden servir para N para la articulacion
incentivar el : : de los distintos

. . sectores y tipos de

involucramiento de

ac:tores, tanto
actores claves en la publicos, como

promocion de la sociales y privados.
actividad fisica : : « Pueden cumplir roles
cuando estos : : de acompafiamiento
perciben al ente territorial que
oportunidades de : lo requiera, de apoyo

en la formacion de
capacidades
institucionales .

crecimiento.

.......................................

Fuente: Elaboracion de IPSOS.




La gobernanza es un término que tiene
varias acepciones, dependiendo del
enfoque y de los supuestos de los que
se partan. En el sector del deporte, por
ejemplo, algunos desarrollos recientes
en el pals han enmarcado la gobernan-
za desde el punto de vista de los prin-
cipios que hay que considerar para la
gestion de las organizaciones relacio-
nadas con la administracion deportiva
(8). Aungue la propuesta presente no
niega dicha dimension administrativa
de la gobernanza, se sitla en otra es-
cala: a nivel mas bien del sistema de
actores, sus multiples niveles y secto-
res organizacionales. Asi, la perspectiva
que proponen estos lineamientos en-
tiende la gobernanza desde la optica
de la coordinacion y articulacion entre
actores, sectores y niveles de gobier-
no, y se acoge a un enfoque de esta
denominado gobernanza policéntrica,
siguiendo a Elinor Ostrom (7, 9).

Aligual que en el caso de los enfoques
propuestos en el apartado anterior, la
gobernanza policéntrica se relaciona
con los presentes lineamientos en dos
sentidos: como principios generales
que pueden regir las relaciones entre
actores situados en diferentes niveles,
y como retos para el desarrollo de los
objetivos, estrategias y sus respectivas
acciones.

Para entrar en materia, en este docu-
mento se va a entender la gobernanza
de la actividad fisica como las reglas
(formales e informales), los principios
y los canales que rigen la articulacion
y la coordinacion de los actores invo-
lucrados en la promocion de la activi-
dad fisica. El fin de dicha coordinacion
puede ser el manejo de recursos de
uso comun o la expedicion de bienes
y servicios publicos por medio de las
politicas publicas (7, 9, 10).

Ahora bien, el calificativo de policen-
trica dado a los esquemas de gober-

nanza alude al hecho de que los prob-
lemas de accion colectiva (el disefio y
la implementacion de politicas publi-
cas es un ejemplo; el manejo de los
recursos de uso comun es otro) rara
vez atafien a una sola jurisdiccion o
nivel territorial (nacion, departamento,
distrito o municipio), un solo modelo
de organizacion (Estado, mercado o
sociedad civil) o una sola agencia (7, 9,
10). Al contrario, dada la complejidad
de los problemas que enfrentan tan-
to las sociedades como las politicas
publicas, demandan la interaccion, la
colaboracion y la coordinacion de ac-
tores pertenecientes a diversos sec-
tores, niveles, jurisdicciones y formas
organizacionales.

Asi las cosas, estos lineamientos de
gobernanza tienen un doble pun-
to de partida: por un lado, parten del
supuesto de que la promocion de la
actividad fisica, al ser un comporta-
miento humano complejo, situado vy
multidimensional (recuerdese la defi-
nicion propuesta al principio del doc-
umento), requiere (como lo sugiere la
OMS) (1) la articulacion y coordinacion
de varios tipos de actores, agencias,
sectores y niveles de gobierno. Por otro
lado, parten de la estructura institucio-
nal consignada en la normativa que,
como se tuvo oportunidad de analizar,
se fundamenta en el SND, la Comision
Intersectorial, y como cabeza del sec-
tor y de dicho sistema, al Ministerio del
Deporte. Este andamiaje contempla,
igualmente, acciones de articulacion
intersectorial en los distintos niveles
del Estado. Estos supuestos filosofi-
cos e institucionales se complemen-
tan con principios basicos que pueden
servir de marco para el dialogo y la co-
ordinacion entre actores, con miras a
promocionar la actividad fisica en con-
textos diversos. Desde este punto de
vista, la gobernanza policéntrica bus-
ca que las reglas formales (las insti-
tuciones) que enmarcan y regulan el



comportamiento de los actores puedan
complementarse con acuerdos, com-
promisos y reglas emergentes: aquellas
que surgen de sus interacciones o, en
otras palabras, del dialogo, la negocia-
cion, la experiencia y las circunstancias
particulares de cada contexto.

Por supuesto, esta idea abstracta debe
tener en cuenta las diferencias territo-
riales y de capacidades institucionales
existentes en el pals. Esto quiere decir
que los grados de descentralizacion de
las intervenciones, de las politicas de
actividad fisica, asi como de las fun-
ciones y roles de cada tipo de actor,
no pueden ser los mismos en todos
los niveles y locaciones del pais. Aun
cuando, como se dijo, no podria asegu-
rarse a priori cual es la estructura de la
gobernanza en cada nivel y entre cada
uno de los sectores, si pueden darse
algunas ideas y pautas generales.

Comunicacion.

Si bien pueden existir estructuras dif-
erentes en cuanto a los actores que
interactlan y sus tipos de relaciones,
cada esquema de gobernanza que sur-
ja debe ser fruto del dialogo publico y
razonado entre los distintos actores.
Para ello, es necesario que en todos los
niveles existan mecanismos de dialogo
e interaccion entre los actores perte-
necientes a diferentes sectores. Estos
mecanismos pueden estar atados a
espacios ya existentes (p. ej., comis-
iones, grupos de trabajo, mecanismos
de consulta, etc.) o a espacios que hay
que impulsar en los casos en los que
se carezca de ellos.

La actividad fisica no solo supone la
participacion de la ciudadania como
titular de derechos, sino que el involu-
cramiento de esta en las consultas,

las decisiones, la vigilancia y
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ser permanente. La participacion ciu-
dadana amplia y democratica les apor-
ta legitimidad a los procesos politicos
y es también una manera de recoger
el conocimiento, el potencial de inno-
vacion, las experiencias y la sabiduria
contenida en la vida cotidiana y el sa-
ber popular.

Construccion conjunta de reglas para

rd

la promocion de la actividad fisica.

Siguiendo los resultados del trabajo de
varias decadas de Ostrom (9, 1), las
mejores experiencias de gobernanza
estan fuertemente asociadas con la
discusion, la negociacion y el establec-
imiento de reglas adaptadas a las par-
ticularidades de los contextos socia-
les, econdmicos y culturales en que se
plantean los problemas. Esto no sig-
nifica que se creen reglas desde cero
O que no se deban tener en cuenta las
reglas contenidas en las leyes, los de-
cretos o las ordenanzas. Quiere decir,
mas bien, darles espacio a las reglas,
los acuerdos y los compromisos tanto
formales como informales que surgen
del dialogo y la interaccion entre los
actores involucrados.

Informacion.

Los anteriores principios para la gober-
nanza policéntrica suponen, en buena
medida, la disponibilidad y el acceso a
la informacion. Desde el inventario de

actores, facilidades, programas y ac-
tividades relacionadas con la promo-
cion de la actividad fisica, pasando por
el conocimiento acerca de sus princi-
pales tendencias, los resultados e im-
pactos de las intervenciones, etc. Con-
struir dicho sistema (ver mas adelante
capitulo sobre monitoreo y evaluacion),
tratar de aplacar las asimetrias de in-
formacion entre los actores y divulgar

ampliamente los planes, programas y
proyectos, es una condicién sine qua
non no solo para una efectiva gober-
nanza policéntrica sino para la exis-
tencia misma de esta, tenga las carac-
teristicas que tenga.

Actores, roles y relaciones.

En cuanto a los principios que pueden
regir los roles y las responsabilidades-
de los actores segun los niveles de
intervencion, hay que considerar, en
estemarco de gobernanza policéntri-
ca, lo siguiente. En primer lugar, debe
partirse de las funciones ya existentes
que estan enmarcadas en la ley. En tal
sentido, estos lineamientos no consti-
tuyen un desarrollo normativo de lo
ya existente: mas bien, plantean ideas
generales sobre los roles que pueden
tener frente a un esquema de gober-
nanza abierto y que no podria definirse
a priori. Estas ideas son las siguientes:

Los nodos centrales. Parte de la idea
de gobernanza policéntrica esta vincu-
lada con relaciones que van mas alla de
la jerarquia y el control funcional de las
entidades, involucrando relaciones en
red, mas tendientes a la colaboracion
entre multiples nodos (11). Como dem-
ostraron los ejercicios de consulta (12),
los nodos centrales de los diferentes
niveles (basicamente, el Ministerio
del Deporte, los entes deportivos, las
gobernaciones, las alcaldias y las uni-
versidades) son fundamentales para la
articulacion de los sectores vy tipos de
actores, tanto publicos como sociales
y privados. Esto se debe mantener vy
reforzar, tratando de que dicho papel
articulador incluya en una forma mas
decidida el dialogo y la comunicacion
con la sociedad organizada y el sector
privado.

Ademas de este papel articulador,
puede plantearse que, dependien-



do de los recursos y las capacidades
de los territorios, los nodos centrales
y, en particular, el Ministerio del De-
porte, puedan cumplir roles de acom-
pafiamiento al ente territorial que lo
requiera, de apoyo en la formacion de
capacidades institucionales, de posi-
cionamiento del tema, de construccion
de un sistema publico de informacion
y de divulgacion de la informacion rel-
acionada con la actividad fisica.

Relaciones entre los actores: coop-
eracion, complementariedad y com-
petencia. Aparte del papel central que
por ley y por experiencia les corre-
sponde a los nodos centrales en la ar-
ticulacion y gestion de sus respectivas
redes segun los niveles, puede igual-
mente plantearse que las relaciones
de competencia que se dan dentro del
mercado e incluso en la sociedad or-
ganizada por recursos distintos de los
monetarios (p. €j., alrededor del pres-
tigio y la reputacion), pueden servir
para incentivar el involucramiento de
actores claves en la promocion de la
actividad fisica cuando estos perciben
oportunidades de crecimiento. Por su-
puesto, el mercado tiene sus propios
mecanismos de gobernanza que hay
que tomar en cuenta. El punto es que
el involucramiento de ciertos secto-
res sociales y econdémicos se puede
potenciar en la medida en que estos
reconozcan oportunidades.

Evento Masivo Sucre 2020
Cortesia Instituto Departamental de Deportes
y Recreacion de Sucre INDER Sucre

Ahora bien, fuera de las relaciones de
competencia, los esquemas de gober-
nanza que emerjan deben considerar
las particularidades y los “términos de
intercambio” entre los tipos de actores.
Con esta metafora econdmica se qui-
ere dar a entender que, dependiendo
de los niveles de desarrollo del merca-
do, la sociedad civil y las capacidades
institucionales de las entidades publi-
cas en los territorios, puede haber rel-
aciones de negociacion, cooperacion,
complemento e intercambio de expe-
riencias “horizontales”; o, en caso de
desequilibrios en el acceso a recur-
sos, de relaciones algo mas verticales
que implican dependencia de recursos
como la subsidiariedad, pero también
la creacion conjunta de entornos para
el surgimiento de la competencia (en el
caso de los mercados) o el desarrollo
de la sociedad civil.

La idea de la gobernanza policéntrica
de la actividad fisica es, en uUltimas, que
las particularidades y el dialogo publico
entre los actores determinen cual es el
esquema de gobernanza mas apropi-
ado para que los actores involucrados
0 que deban involucrarse creen siner-
gias, mecanismos de concertacion, ac-
uerdos y compromisos tanto sectoria-
les como intersectoriales alrededor de
la promocion de la actividad fisica.




2.5.

Orientaciones estratégicas para
el sequimiento y la evaluacion

En consonancia con lo establecido en el
Plan de Accion Mundial sobre Actividad
Fisica 2018-2030 (Pamaf 2018-2030), el se-
guimiento y la evaluacion desempefian un
papel fundamental como parte de los lin-
eamientos orientados a incrementar la ac-
tividad fisica en el ambito poblacional y a
reducir los comportamientos sedentarios

0)

En la definicion de un marco para
el seguimiento y la evaluacion

de la actividad fisica y los
comportamientos sed-

entarios, es impor-

tante tener presentes

los antecedentes de

pais en cuanto a la
disponibilidad de

informacién  para

estimar prevalen-

cias de actividad

fisica y comporta-

mientos sedentar-

ios en el ambito po-

blacional, y establecer

sus trayectorias a esca-

la nacional o en territorios
especificos y las evaluaciones
hechas a programas especificos o
componentes particulares de estos.

mit

A partir de estos antecedentes de pais y las
orientaciones del Pamaf 2018-2030, se pro-
ponen tres grandes orientaciones estrategi-
cas de seguimiento y evaluacion de estos
lineamientos.

Definicion de metas nacionales e indica-
dores desagregados. El establecimiento
de metas es un elemento necesario para

Cortesia Ministerio del.Deporte

valorar los avances del pais frente al incre-
mento de la actividad fisica y la reduccion
de comportamientos sedentarios. Tenien-
do como referencia la situacion del pais
frente a las prevalencias de actividad fisi-
ca y de los comportamientos sedentarios y
lo propuesto en estos lineamientos, resul-
ta indispensable realizar ejercicios de con-
certacion y modelacion que permitan esta-
blecer una meta nacional de incremento
de los niveles de actividad fisica y
de reduccién de los compor-
tamientos sedentarios en
el ambito poblacional y
en desagregaciones a
partir de indicadores
sociales, demograf-
icos vy territoriales
relevantes.

Frente a este punto,
el Pamaf 2018-2030
tiene como principal
referente el segui-
miento de la prevalen-
cia de actividad fisica en
la poblacion a partir de
los 18 afios y en la que esta
entre los 11 y 17 afios. Toman-
do en cuenta esto, es necesario dar
continuidad a las mediciones efectuadas en
todos los grupos de la poblacion, incluyen-
do la poblacion infantil y preescolar. De igual
manera, es necesario seguir contando con
las estimaciones de prevalencias y trayecto-
rias relacionadas con el exceso de peso cor-
poral como un indicador influenciado por la
actividad fisica, los comportamientos sed-
entarios y los de tipo alimentario.

L 9 ,

Un segundo aspecto clave tiene que ver con



obtener informacién desagregada sobre los
indicadores que hay que monitorear, con-
siderando que esto sea factible y util para
la gestion requerida de los lineamientos a
escala territorial. Ademas de la valoracion
de indicadores a partir de tres grupos de
edad descritos, hay que garantizar la dis-
ponibilidad de informacion y el analisis de-
sagregado por unidades geograficas y cat-
egorias demograficas y sociales relevantes
(p. €j., sexo, posicién socioeconomica, nivel
de pobreza, pertenencia étnicorracial, dis-
capacidad). La disponibilidad de dicha evi-
dencia es fundamental para dar cuenta del
interés plasmado en estos lineamientos
de ofrecer oportunidades para la practica
de la actividad fisica a toda la poblacion
colombiana en forma equitativa y en el
curso de la vida.

Continuidad, articulacion y complemen-
to de fuentes. Uno de los aspectos que
cabe destacar para el caso de Colombia
es la existencia de diversas fuentes de in-
formacion que han permitido hacer se-
guimiento a la situacion de la actividad
fisica y los comportamientos sedentarios
en el pals. Entre estas fuentes se destaca
el desarrollo, desde 2005, de la Encuesta
Nacional de Salud y Situacion Nutricional
(Ensin).

En términos de continuidad, articulacion
y complementariedad de las fuentes, hay
varios desafios para el seguimiento y la
evaluacion. El primer desafio es garantizar,
a traves de la gestion intersectorial, la con-
tinuidad de la Ensin que, por su caracter
nacional y las posibilidades de desagrega-
ciones, al igual que por contar con tres
ediciones previas, ofrece posibilidades en
materia de cobertura, alcance y continui-
dad que no ofrecen otro tipo de fuentes en
la actualidad.

Un segundo desafio consiste en ampliar la
informacion disponible, en particular con
respecto a contar con mas informacion
sobre los comportamientos sedentarios
en todos los grupos de la poblacion.

Como tercer desafio esta el garantizar la
generacion de reportes apropiados a las
necesidades de seguimiento y evaluacion
para la toma de decisiones en diferentes
niveles. En este sentido, se requiere articu-
lar los reportes que producen diversos ac-
tores o programas. Frente a este desafio, es
util la consolidacion de una red de segui-
miento y evaluacion que contribuya al for-
talecimiento de fuentes y a la generacion
rutinaria de reportes.

Un cuarto desafio es articular distintas
fuentes que permitan disponer de una in-
formacion mas completa e integrada de la
actividad fisica y los comportamientos sed-
entarios. Si bien se ha destacado la relevan-
cia que han tenido fuentes como la Ensin,
es clave vincular a los analisis informacion
generada desde otros sectores, como es-
tadisticas nacionales o las que rutinari-
amente se producen en sectores como
salud y educacion, asi su objetivo no esté
vinculado al seguimiento a la actividad fisi-
cay los comportamientos sedentarios. Para
dar cuenta de este desafio resulta clave,
por ejemplo, establecer un inventario de
fuentes producidas por diferentes sectores,
no solo las relacionadas con programas de
actividad fisica. El esquema de gobernanza
policéntrico que se propone en estos lin-
eamientos, junto con una adecuada gestion
de la informacion, es clave para superar
este desafio.

Generacion de diversos tipos de eviden-
cia. Siguiendo lo que se sugiere en el Pamaf
2018-2030, para los lineamientos se pro-
ponen cinco grandes lineas de generacion
de evidencia:

1. Comportamientos y otros indica-
dores individuales. Se orienta a dar con-
tinuidad a las mediciones que se han
hecho en el pais frente a la prevalencia
de actividad fisica y de comportamientos
sedentarios usando desagregaciones rel-
evantes y realizando analisis por diversas
categorias de posicion social. A esto se
suma el seguir contando con mediciones
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de indicadores como obesidad y apti-
tudes fisicas.

2. Intervenciones. Incluye el seguimien-
to y la evaluacion de proceso e impacto,
al igual que evaluaciones econdmicas,
a los diferentes tipos de intervenciones
desarrolladas en los ambitos nacional y
territorial, asi como en cada una de las
areas de interes para este lineamiento.
En coherencia con estos lineamientos
y la perspectiva socioecologica que los
orienta, el concepto de intervenciones
debe incluir aquellas dirigidas a: 1) la po-
blacion, grupos especificos o individuos;
2) organizaciones, y 3) contexto o ambi-
ente fisico y social. Lo relacionado con
las politicas publicas se abordara mas
adelante. La generacion de este tipo de
evidencia es fundamental para el ajuste
de programas o su discontinuidad en los
casos en que no se alcancen los objeti-
vOs propuestos.

Un aspecto critico del seguimiento y la
evaluacion de intervenciones en activi-
dad fisica tiene que ver con la valoracion
de los procesos vinculados a estas, al ig-
ual que logros en el ambito comunitario,
incluyendo la conformacion de redes, re-
cursos, lecciones aprendidas, etc.

3. Capacidades. Una  adecuada
valoracion de capacidades técnicas, or-
ganizacionales, de liderazgo, financieras,
administrativas, entre otras dimensiones,
en los actores y organizaciones invo-
lucrados en los niveles de gobierno, es
fundamental para el logro de las metas
que se definan para la actividad fisica y
los comportamientos sedentarios.

4. Politicas publicas. Plantean el
seguimiento vy la evaluacion de la for-
mulaciéon e implementacion de los in-
strumentos de politicas publicas que,
en diferentes niveles de gobierno, se
adopten de manera directa para afectar
la practica de la actividad fisica o redu-
cir los comportamientos sedentarios, al

igual que todas aquellas que si bien no
orienten directamente a estos proposit-
0s, puedan tener un efecto sobre ellos.
La generacion de esta evidencia tiene,
por tanto, un caracter intersectorial y
plantea el fortalecimiento de las capaci-
dades nacionales vy territoriales para el
analisis de politica publica en actividad
fisica y comportamientos sedentarios.

5. Impactos. Un aspecto clave, sefiala-
do en el Pamaf 2018-2030, es la necesi-
dad de generar evidencia sobre los im-
pactos de la actividad fisica, mas alla
de los de salud, que siguen siendo fun-
damentales y que deben incluir tanto
aquellos directamente vinculados con
las enfermedades cronicas, como los
relacionados con los incidentes viales,
dada la preeminencia de la movilidad
activa como opcién para incrementar la
actividad fisica en la poblacion y el pa-
pel de la seguridad vial ante esta clase
de incidentes. Frente a la ampliacion
de los tipos de evidencia, resulta util
adoptar evaluaciones de impacto en las
dimensiones econdmica, ambiental, so-
cial, laboral y de planificacion urbana. El
seguimiento y la evaluacion hechos en
estas multiples dimensiones generaran
evidencia que permitira promover, a par-
tir del esquema de gobernanza propues-
to, una mayor participacion de diversos
sectores; en igual forma, esta evidencia
es relevante para articular la agenda de
actividad fisica con otras mas amplias,
como la de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

De manera transversal a cada uno de los as-
pectos sefalados para el monitoreo y evalu-
acion esta adoptar un enfoque de equidad,
que permita no solo reconocer la distribu-
cion desigual en los recursos y las oportuni-
dades que las personas, las comunidades y
los territorios tienen para adherirse y man-
tener una practica adecuada de la activi-
dad fisica, sino tambien que a partir de esta
valoracion se oriente la toma de decisiones
para lograr un acceso mas equitativo a esta




practica en toda la poblacion colombiana.

Una recomendacion clave frente a la evalu-
acion es que las acciones que se realicen
en el futuro sean tedricamente fundamen-
tadas, de tal modo que se incremente su
rigor y se facilite la incorporacion de ref-
erentes, indicadores e instrumentos. Una
aproximacion tedrica a la evaluacion tam-
bién sera util para delimitar alcances y ori-
entar la toma de decisiones.

Para garantizar la generacion de estas
clases de evidencia se debe contemplar
el fortalecimiento de las capacidades para
el uso de abordajes cuantitativos, cualita-
tivos y mixtos. El uso de estos abordajes
resulta fundamental, porque la naturaleza,
efectos y acciones centradas en modifi-
car la actividad fisica y los comportamien-
tos sedentarios son complejos y superan
las posibilidades de una sola aproximacion
metodologica.

Para mas informacion sobre la metodologia
orientada a la formulacion de las estrate-
gias, por favor, remitirse a los anexos 1y 2
de este documento.

Con los lineamientos orientadores para la
promocion de la actividad fisica y la dis-
minucion de los comportamientos sed-
entarios, el Ministerio del Deporte qui-

ere contribuir a una conversacion
amplia e informada sobre la im-
portancia de la actividad fisica
para el desarrollo, el bienestar y

la salud de todos los colombia-

nos. Para ello, este documen- ] 2 '

to quizo recoger las tenden-
cias globales y locales sobre el
tema de la actividad fisica, los
antecedentes normativos y de
politica publica que le pueden
servir a la ciudadania y a los
hacedores de politica para trazar
una trayectoria, dar cuenta y justi-
ficar los esfuerzos anteriores. Para
conectar esta trayectoria con el futu-
ro de la politica publica de promocion

de la actividad fisica y disminucion de los
comportamientos sedentarios, estos linea-
mientos se basaron para su construccion
en los principios rectores de los derechos
humanos, el enfoque inclusivo y el desar-
rollo humano; y propusieron, asi mismo, un
marco estratégico para su ejecucion. Final-
mente, con estos lineamientos, el Ministerio
espera contribuir con un insumo que puede
ser apropiado por parte de todos los actores
involucrados y desarrollado en documentos
de politica e incorporado en los instrumen-
tos de planeacion nacionales, regionales y
locales.

Via Activa y Saludable Sincelejo 2020
Cortesia Instituto Departamental de Deportes
y Recreacion de Sucre - INDER Sucre
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IANEXOS

En esta seccion se hara una descripcion de
los objetivos y estrategias de los lineamien-
tos. En la formulacion de estos se tuvo como
referencia una estructura socioecologica (1-
3), que aporta varios elementos al compo-
nente estrategico de dichos lineamientos.
Primero, se reconoce que tanto la actividad
fisica como los comportamientos seden-
tarios son influenciados por condiciones y
factores ubicados en varios niveles, desde
el politico hasta el individual, incluyendo los
niveles interpersonal, organizacional y co-
munitario. Segundo, se plantea la importan-
cia de la interaccion entre factores y condi-
ciones ubicados en diferentes niveles, pues
asi resulta util pensar que se pueden lograr
efectos sinérgicos al desarrollar acciones
en varios niveles. Tercero, debido al recono-
cimiento de estos niveles y las interacciones
entre ellos, se espera consolidar una com-
prension y una intervencion que posibiliten
el incremento de la actividad fisica y la re-
duccion de los comportamientos sedenta-
rios mas alla de una perspectiva netamente




individual y sectorial, para que sea, por el
contrario, una perspectiva poblacional e in-
tersectorial.

Un elemento critico que hay que tener pre-
sente es que en el desarrollo de objetivos
y estrategias es fundamental garantizar la
adopcion de consideraciones éticas y evitar
cualquier tipo de interferencias de sectores
y productos vinculados con efectos negati-
vos en la salud o, en general, en el bienestar
fisico o social de la poblacion.

Tomando en cuenta lo anterior, a continu-
acion se describe el proceso para la formu-
lacion de los objetivos y estrategias de los
lineamientos.

Proceso para la formulacion de ob-
jetivos y estrategias

El componente estratégico de estos linea-
mientos se desarrolld a traves de tres pa-
sos generales. Inicialmente, se sintetizo en
una matriz la evidencia sobre la situacion
nacional e internacional de la actividad fisi-
ca. Esta sintesis permitio establecer como
categorias ordenadoras los problemas, de-
bilidades y fortalezas para alcanzar la vision
que se propone, la cual se orienta al incre-
mento de la actividad fisica y la reduccion
de comportamientos sedentarios en la po-
blacién colombiana. Luego, con base en la
informacion obtenida en cada una de las
tres categorias ordenadoras, se agruparon
los hallazgos frente a los cuales se consid-
ero relevante proponer algun tipo de estrate-
gia con sus correspondientes actividades y
sectores que, por su accion, tendrian opor-
tunidad de involucrarse en el desarrollo de
estas. Ya con los objetivos formulados, se
establecio su alcance. A partir de esta for-
mulacién se hicieron varias rondas de con-
sulta, revision y ajuste de objetivos, estrate-
gias, actividades y sectores.

En la definicion de objetivos se buscd que
estos fueran especificos, medibles, alcanz-
ables, realistas y temporalmente apropia-
dos, en tanto que para la seleccion de es-

trategias se verificd que fueran sostenibles y
flexibles al momento de su aplicacion; a la
vez, estas estrategias se propusieron toman-
do en cuenta la evidencia sobre su utilidad
frente al objetivo respectivo. Un elemento
adicional en la definicion de objetivos y es-
trategias fue el reconocimiento de que es-
tos fueran aplicables a diferentes contextos,
dada la heterogeneidad de un pais; de ahi la
importancia de la flexibilidad mencionada. En
ese sentido, los lineamientos no buscan pro-
poner recetas especificas sino convertirse en
un conjunto de objetivos, estrategias y activ-
idades que se pueden ajustar o afinar en los
niveles de gobierno o sectores involucrados
en el incremento de los niveles de actividad
fisicay la reduccion de los comportamientos
sedentarios en la poblacion colombiana.

Los objetivos no se proponen para alca-
nzarlos en forma consecutiva, sino que las
estrategias y actividades relacionadas con
cada uno de estos podrian desarrollarse de
manera simultanea. Los objetivos se en-
cuentran conectados entre si, de modo que,
por ejemplo, el desarrollo del primero po-
tencia las posibilidades de logro de los tres
restantes y asi sucesivamente. Esta forma de
considerarlos refleja lo sefialado frente a lo
que plantean los modelos socioecologicos,
en la medida en que las intervenciones en
diferentes niveles podrian ser congruentes y
sinérgicas.

La definicion de sectores con oportunidad
de accion se encuentra vinculada a los prin-
cipios policéntricos para la gobernanza de la
actividad fisica, tal como se describe en este
lineamiento. De acuerdo con dichos princip-
ios, en las actividades de las estrategias se
plantean espacios de dialogo o construccion
conjunta y la necesidad de establecer nego-
ciaciones entre diversos sectores y actores,
entre estos la ciudadania, tomando como
referencia las particularidades de cada con-
texto.

Siguiendo los principios de la gobernanza
policéntrica, en las estrategias también se
desarrollan un conjunto de orientaciones
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para ampliar la informacion disponible en
aspectos vinculados con la actividad fisica
y los comportamientos sedentarios, de tal
modo que esto les permita a los actores
involucrados tener la mejor evidencia dis-
ponible para la planeacion, implementacion
y evaluacion de las iniciativas que propon-
gan o desarrollen. Un elemento central para
el logro de una gobernanza policéntrica es
el fortalecimiento de las instituciones y or-
ganizaciones vinculadas a la actividad fisica,
lo cual se reconoce especificamente en una
de las estrategias propuestas.

Teniendo en cuenta estos referentes, la defi-
nicion de objetivos y estrategias se oriento
por el marco de trabajo que se presenta
mas adelante (figura 1). Un marco de trabajo
sirve como herramienta para hacer eviden-
te un conjunto de aspectos relacionados
con un asunto o problema de interes (4). En
este caso, en el marco de trabajo propuesto
se busca sefialar aquellos aspectos que hay
que incorporar a los objetivos y las estrate-
gias a traves de las cuales se busca incre-
mentar la actividad fisica y reducir los com-
portamientos sedentarios en la poblacion
colombiana, razén por la cual la actividad
fisica y los comportamientos sedentarios
se ubican en el centro de este marco. Asf
mismo, es importante reconocer en los ob-
jetivos, estrategias y acciones los actores,
ambitos y dimensiones que sean relevantes
para los fines de este lineamiento.

En este marco de trabajo se plantea que para
la comprension e intervencion de la actividad
fisica y los comportamientos sedentarios en
estos lineamientos se deben considerar los
enfoques descritos previamente, los cuales
permiten que los objetivos, estrategias y ac-
tividades adopten una perspectiva particular.
En el presente caso, tales enfoques enfatizan
en que para la practica de la actividad fisicay
la reduccion de los comportamientos seden-
tarios se deben desarrollar acciones incluy-
entes, de tal manera que todos los grupos
de la poblacion puedan accedan a estas en
forma efectiva y equitativa. Finalmente, los
enfoques reconocen el aporte que hace la
actividad fisica al desarrollo humano, al igual
que al social y econdmico del pals.

En el marco de trabajo se destaca tambien
que para conseguir el proposito de incremen-
tar los niveles de actividad fisica y reducir los
comportamientos sedentarios se requiere un
trabajo articulado entre diferentes niveles vy
sectores, en coherencia con la orientacion
que resulta de un abordaje socioecoldgico.
Ilgualmente, se hace explicito un conjunto de
catorce estrategias, por medio de las cuales
se pretende soportar u orientar las acciones
para aumentar la actividad fisica y disminuir
los comportamientos sedentarios. El soporte
para alcanzar estos propdsitos incluye una
adecuada gobernanza y el contar con me-
canismos de seguimiento y evaluacion apro-
piados.
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3.2. ANEXO 2: Estrategias de los lineamientos

3.2.1.

Posicionar la actividad fisica como un comportamiento saludable y
necesario para el desarrollo humano, social y econdmico del pais.

Estrategia

Estrategias objetivo 1

Actividades

Sectores con

/ oportunidad de accidn

Comunicacion a
diversos grupos de
interés de aportes

y beneficios de la
actividad fisica (AF)

al desarrollo humano,

social y econémico del
pais y de la reduccion
de comportamientos
sedentarios (CS).

Generar espacios para
que se dialogue, de
manera participativa,
con todos los grupos

de interés acerca de

los aportes de la AF

al desarrollo humano,
social y econdmico de la
poblacion colombiana.

Sector del deporte

Sector de la salud

Sector de la educacion
Sector del trabajo

Sector cultural

Sector del transporte o
movilidad

Sector del desarrollo social
Organizaciones publicas y
privadas interesadas!3

Involucrar a los medios
de comunicacioén en la
difusion de las acciones
que se van a desarrollar
sobre los beneficios de
la AF y la importancia
de la reduccioén de los
CS.

Sector del deporte
Medios de comunicacién

Realizar, a través

de los medios
disponibles en cada
contexto, campafias de
comunicacién masiva
dirigidas a diferentes
audiencias, acerca

de la importancia

de la reduccion de
CS, asi como las
recomendaciones y
beneficios de AF para
todo el curso de vida.

Sector de la educacion
Sector del trabajo
Sector de la salud
Sector del deporte
Sector del transporte o
movilidad

Medios de comunicacion

Divulgar periédicamente
a diversos grupos

de interés evidencia
técnica sobre los costos
y beneficios de la AF y
la reduccion de los CS
en los sectores de la
poblacion.

Sector del deporte

Sector de la salud

Sector del transporte o
movilidad

Comunidad académica y de
investigacion

13 Para efectos de este lineamiento, se considera como sector privado u organismos privados a aquellos que tienen como interés la obtencion
de un lucro y no son propiedad del Estado o estan controlados por este. También se incluyen aquellas entidades que no tienen interés de lucro,

pero no son organizaciones del Estado, tal como las organizaciones no gubernamentales (ONG).



3.2.1.

Estrategia

Estrategias objetivo 1

Actividades

Sectores con

oportunidad de accion

Mercadeo social
para mayor
aceptabilidad en el
ambito poblacional
de la AF como un
comportamiento
cotidiano que

contribuye a mejorar
la calidad de vida
en la poblacion
colombiana.

Disefar una estrategia
de mercadeo social
orientada a incrementar
la practica de AF y a
reducir los CS a partir
de las caracteristicas,
necesidades y
oportunidades de cada
contexto.

Establecer canales y
materiales que, desde
un llamado a la accién
individual y colectiva,
permitan incorporar

en los imaginarios

y hormas sociales

la importancia de la
practica regular de AF y
la reduccion de CS.

Desarrollar espacios de
dialogo participativos
para la construccion
de una propuesta
pedagdgica que,

desde el mercadeo
social, mejore la
percepcion sobre la
AF, haga visibles las
oportunidades para su
realizacion cotidiana y
muestre su aporte al
bienestar y la calidad de
vida de la poblacién.

Sector del deporte
Sector de la salud
Sector de la educacién
Sector del trabajo
Sector cultural

Sector del transporte o
movilidad




3.21. Estrategias objetivo 1

Sectores con

Estrategia Actividades ¥ oportunidad de accién

Hacer una identificacién
y articulacion de partes
interesadas que podrian
vincularse al desarrollo
de acciones de
incidencia politica para
el incremento de la AF y
la reduccion de los CS.

Establecer espacios
que permitan que las
partes interesadas en
hacer incidencia politica
Incidencia adquieran competencias
politica orientada y herramientas para
a garantizar el desarrollo de estas
los recursos y actividades para el
oportunidades que incremento de la AF y la Sector del trabajo
hagan accesible y reduccién de los CS. Sector ambiental

disponible la AF a Sector privado
toda la poblacion Organizaciones de la sociedad

Sector del deporte
Sector de la salud
Sector de la educacion
Sector del transporte

colombiana. civil

Difundir entre las

partes interesadas los
instrumentos de politica
adoptados o que se
podrian adoptar para el
incremento de la AF y la
reduccién de CS en el
pais.

Desarrollar, segun las
caracteristicas de cada
contexto, un plan de
incidencia politica para
el incremento de la AF y
la reduccidon de los CS.




3.2.2. Estrategias objetivo 2

Crear condiciones en los sectores publico y privado para el desarrollo de
la actividad fisica y la reduccion de los comportamientos sedentarios.

Estrategia

Fortalecimiento
de la capacidad
organizacional
territorial para
el incremento
de laAF y la
reduccién de
los CS.

Sectores con

Actividades oportunidad de accion

Valorar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y
recursos de las organizaciones
publicas y privadas que en el
ambito territorial estan vinculadas
con el incremento de la AF y la
reduccion de los CS.

Proponer modelos de gobernanza
y gestion territorial en AF, en el
marco de lo establecido en estos
lineamientos.

Sector del deporte

Fortalecer las capacidades para
la gestion y el liderazgo de las
instituciones y organizaciones
vinculadas al fomento de la AF en
el ambito territorial.

Fortalecer la capacidad

para trabajar en equipos
interdisciplinarios e
intersectoriales en funcion de
la implementacion de estos
lineamientos.




3.2.2. Estrategias objetivo 2

Estrategia

Actividades

Sectores con

' oportunidad de accién

Coordinacion
entre los
actores
involucrados en
el incremento

de laAFy
reduccion de
los CS en la

poblacion.

Propiciar espacios de trabajo
conjunto y acuerdos en los cuales
cada actor proponga desde sus
competencias, misionalidad,
fortalezas, capacidades y
experiencias, como podria
vincularse al desarrollo de
acciones para incrementar la AF
y reducir los CS en su area de
influencia.

Sector del deporte

Sector de la salud

Sector de la educacidén
Sector del transporte
Sector del trabajo

Sector ambiental

Sector cultural

Sector de desarrollo social
Sector de planeacion
Sector privado

Identificar proyectos propuestos
por cada sector en los planes de
desarrollo nacional, departamental
y municipal que sirvan como
oportunidades para aumentar la
practica de AF y reducir los CS en
el territorio nacional.

Organizaciones de la
sociedad civil

Comunidad académica y de
investigacion

Ampliar las oportunidades para

la participacion social en la
elaboracion de planes y programas
encaminados al incremento de la
AF y la reduccion de los CS en los
diferentes ambitos, a partir del
dialogo con la comunidad y las
experiencias territoriales.

Organizaciones de la
sociedad civil

Sector del deporte

Sector de planeacion
Sector de la salud

Sector de la educacion
Sector del trabajo

Sector de desarrollo social
Sector del transporte o
movilidad

Comunidad académica y de
investigacion

Promover el acompafiamiento
para la implementacion de

estos lineamientos por parte de
los integrantes de la Comision
Nacional Intersectorial para

la Coordinacién y Orientacién
Superior del Fomento, Desarrollo
y Medicion de Impacto de la
Actividad Fisica (Coniaf).

Sector del deporte
Sector de la salud
Sector cultural

Sector de la educacion




Estrategia

3.2.2. Estrategias objetivo 2

Actividades

Sectores con

oportunidad de accion

Desarrollo
de politicas
publicas en
cada nivel de
gobierno que
soporten la
realizacion
de AF y la
reduccién de
los CS mediante
la influencia de
la gobernanza,
recursos,
organizacion,

regulacion,

incentivos y
herramientas de

planificacion

Identificar lineas e instrumentos
de politicas publicas afines a la AF
y la reduccion de CS desarrolladas
en los sectores de la educacion,
cultural, del transporte y el
deporte.

Sector del deporte

Sector de la salud

Sector de la educacion:
comunidad académica y de
investigacion

Sector del transporte
Sector del trabajo

Sector ambiental

Sector cultural

Sector de la infraestructura
y planeacion

Facilitar la busqueda y uso

de evidencia que respalde los
procesos de formulacion de
politicas publicas sectoriales,
orientadas al incremento de la AF y
la reduccidon de CS.

Sector de deporte

Sector de la educacion:
comunidad académica y de
investigacion

Sector de las tecnologias
de la informacion y
comunicacion

Sector de la ciencia,
tecnologia e innovacion

Vincular las acciones para el
incremento de la AF y la reduccidn
de CS como aspectos centrales de
las politicas publicas sectoriales

y los procesos de planificacion
territorial.

Sector de planeacién
Sector de la infraestructura
Sector del deporte

Establecer, segun las capacidades
existentes en cada nivel de
gobierno, mecanismos para el
monitoreo y evaluacion de la
implementacion y efectos de las
politicas publicas relacionadas
con el incremento de la AF y la
reduccion de CS.

Sector de planeacién
Sector del deporte




3.2.2. Estrategias objetivo 2

Estrategia

Financiacion
multisectorial,
intersectorial y
sectorial de las
iniciativas para
el incremento

de la AF y la

reduccion de
CS.

Actividades

Hacer un inventario disponible
actualmente para la financiacion
de las acciones orientadas al
incremento de la AF y la reduccién
de los CS.

Priorizar en las fuentes
disponibles asignaciones
presupuestales especificas
orientadas al incremento de la
AF y la reduccion de los CS en el
nivel territorial.

Sectores con

oportunidad de accion

Sector del deporte

Tomadores de decision
publicos y privados
Sector de planeacion
Sector de hacienda
Sector del deporte

Identificar nuevas fuentes de
financiacién que permitan
implementar intervenciones
en grupos poblacionales
especificos (infancia, juventud,
persona mayor, personas

con discapacidad, minorias,
poblaciones vulnerables) para
el incremento de la AF y la
reduccion de los CS.

Identificar esquemas de
financiacién que permitan el aporte
o integracion de recursos desde los
diferentes sectores.

Sector del deporte
Sector de la salud
Sector de la educacion
Sector del transporte
Sector del trabajo
Sector ambiental
Sector cultural

Tomadores de decision
publicos y privados
Sector de planeacién
Sector de hacienda
Sector del deporte

Incentivar la inversion del sector
privado que sea afin a la AF, la
reduccion de los CS y los habitos y
estilos de vida saludable.

Proponer desde el nivel nacional,
a partir de la evidencia disponible,
la gestion y el uso eficiente de
recursos contribuyan a financiar
el desarrollo de acciones para el
incremento de la AF y la reduccién
de los CS.

Tomadores de decisién
publicos y privados
Sector de planeacion
Sector de hacienda
Sector del deporte




3.2.2. Estrategias objetivo 2

Estrategia

Creacion,
mantenimiento
y accesibilidad

de espacios

publicos y

privados para
la practica de
la AF en sus
dominios y
ambitos.

Actividades

Hacer un diagndstico local del
estado de los espacios publicos y
privados para la realizacion de AF.

Reducir las barreras fisicas
(espacios fisicos) y econdmicas
(costos) para la practica regular
de la AF.

Implementar estrategias para
mejorar la seguridad frente

al crimen, la seguridad vial
relacionada con la movilidad
activa y la seguridad de la
infraestructura fisica de los
espacios para la realizacion de
AF.

Promover el disefio de nuevos
equipamientos inclusivos

para el incremento de la AF
durante todo el curso de vida

y para personas con diferentes
preferencias y capacidades (por
ejemplo, circuitos biosaludables,
gimnasios al aire libre, juegos,
entre otros).

Establecer mecanismos
para reducir las
restricciones existentes
para el acceso y el uso
compartido de espacios
publicos y privados en
AF.

Sectores con
oportunidad de accion

Sector del deporte

Sector de planeacion
Sector de la infraestructura
Sector privado

Cajas de compensacion

Sector de seguridad

Sector del transporte
Sector de planeacion
Sector de la infraestructura

Sector de planeacion
Sector de la infraestructura
Sector del deporte

Sector privado

Sector de la educacion
Cajas de compensacion
Sector de deporte




3.2.2. Estrategias objetivo 2

Estrategia

Actividades

Sectores con

oportunidad de accion

Desarrollo de la
investigacion y la
innovacion para el

incremento de la AF

y la reduccién de los
CS.

Fortalecer las redes

de investigacion e
innovacion en AF

con instituciones
publicas y privadas con
actividades o intereses
en este campo.

Adoptar mecanismos
para el desarrollo de
incentivos y alianzas
publicas y privadas que
faciliten la innovacién y
el emprendimiento en
AF.

Establecer una agenda
de investigacion e
innovacion para el
incremento de la AF y
la reducciéon de CS a
mediano y largo plazo

Sector de ciencia, tecnologia
e innovacion

Comunidad académica y de
investigacion

Sector de la salud

Sector del deporte

Sector privado

Crear un fondo para
el desarrollo de la
investigacion y la
innovacion en AF con
recursos priorizados
desde diferentes
sectores.

Sector de ciencia, tecnologia
e innovacion Sector privado
Sector del deporte
Comunidad académica y de
investigacion




3.2.3. Estrategias objetivo 3

Garantizar el acceso equitativo de la poblacion a la practica de la
actividad fisica durante el curso de la vida y en la cotidianidad.

Sectores con

Estrategia 7 Actividades ¥ oportunidad de accién

Adoptar un plan de
posicionamiento social y politico
de los programas e iniciativas
existentes que favorezca su
funcionamiento.

Difundir de manera periddica
el inventario actualizado de
oportunidades y espacios para la

realizacion cotidiana de AF en cada

Fortalecimiento Sector del deporte

de programas contexto. Sector de la educacion
e iniciativas Sector de la salud
existentes para Analizar las caracteristicas de la Sector del trabajo
la promocion oferta y la demanda, coberturas, Sector del transporte
de la actividad adherencia e inequidades de Sector cultural
fisica los programas e intervenciones Sector privado
actuales en cada uno de los Cajas de compensacion
ambitos.

Consolidar, a partir de los
resultados de la actividad previa,
planes de aseguramiento de la
calidad, ampliacion de coberturas,
sostenibilidad, mejoramiento

y evaluacion continua de los
programas e iniciativas existentes.




Estrategia

3.2.3. Estrategias objetivo 3

Actividades

Sectores con

{ oportunidad de accion

Diseino de
nuevas
intervenciones,
dirigidas a la
promocion de la
AF, disminucion
de losCSy
reduccion de
barreras en

los ambitos
comunitario,
laboral,
educativo y de
la
salud.

Hacer procesos de
diagndsticos participativos y
técnicos con enfoque
estratégico, para identificar
barreras, preferencias,
necesidades, oportunidades
y tendencias que
contribuyan a la elaboracion
de programas e
intervenciones para la
practica regular de la AF.

Disefiar intervenciones
basadas en la evidencia que
respondan a necesidades,
preferencias y realidades
identificadas y no cubiertas
actualmente en los
diferentes ambitos y
contextos.

Establecer un mecanismo de
seguimiento a las
inequidades

que permita verificar la
inclusiéon de los grupos
poblacionales a los
programas e intervenciones
que promuevan el
incremento de la AF

y la reduccién de los CS.

Disefiar mecanismos para
documentar las experiencias
derivadas de la
implementacion

de intervenciones para la
practica regular de actividad
fisica que favorezcan el
intercambio, la interaccion y
los procesos colaborativos
en los territorios.

Sector del deporte
Sector de la educacion
Sector de la salud
Sector del trabajo
Sector del transporte
Sector cultural

Sector privado

Cajas de compensacion




3.2.3. Estrategias objetivo 3

Estrategia

Implementacion
de
intervenciones
basadas en la
evidencia para
el incremento
de la AF y la
reduccion de CS
en los ambitos
comunitario,
laboral,
educativo y de la
salud.

Actividades

Aplicar la evidencia al ciclo de
desarrollo de intervenciones™
que incrementen las
oportunidades alternativas

y la duracion de la AF, y
reduzcan los CS en los ambitos
comunitario, laboral, educativo
y salud.

Fortalecer las redes, espacios
de encuentro y plataformas de
interaccion existentes para el
intercambio de experiencias
relacionadas con el desarrollo y
la efectividad de los programas
orientados a incrementar la
practica de la AF y a reducir los
Cs.

Sectores con
oportunidad de accion

Sector del deporte
Sector de la educacioén
Sector de la salud
Sector del trabajo
Sector del transporte
Sector cultural

Sector privado

Cajas de compensacion

14 El ciclo incluye como minimo el diagndstico, la formulacion o diserio, la implermentacion y la evaluacion.



Estrategia

Fortalecimiento
de las
competencias
(saber-
profesional,
saber-hacery
saber-guiar) de
las personas
y grupos que
trabajan en la
implementacion
de acciones para
el incremento de
AF y la reduccion
de los CS, con el
fin de proteger
y mejorar la
salud fisica,
mental y social
en la poblacion
colombiana.

3.2.4. Estrategias objetivo 4

Desarrollar habilidades y motivaciones para la practica regular de
la actividad fisica y la reduccion de comportamientos sedentarios

Actividades

Identificar de manera continua
necesidades de fortalecimiento
de competencias en quienes
estan involucrados en los diversos
ambitos para la promocion de la
AF y reduccién de los CS en las
poblaciones.

Fortalecer, en alianza con la
academia, los procesos de
capacitacion en aspectos técnicos
y pedagogicos para el incremento
de la AF y la reduccion de los CS.

Desarrollar metodologias y
didacticas innovadoras, orientadas
a diversificar canales para la
ensefanzay formacion en
promocién de AF y la reduccion de
los CS.

Dar continuidad y sostenibilidad

a los programas municipales y
departamentales de capacitacion
existentes.

Sectores con
oportunidad de accidn

Sector del deporte

Sector del deporte

Sector de la educacion
Sector de la salud
Comunidad académicay de
investigacion

Sector del deporte
Sector de la educacion
Sector de Cultura
Sector de la salud




Estrategia

3.2.4. Estrategias objetivo 4

Actividades

Sectores con

oportunidad de accion

Consolidacion
de las
competencias
y habilidades
cognitivas,
sociales,
psicomotrices
y emocionales
en las personas
y comunidades

para la
adopcion en la
cotidianidad
de la AF y la
reduccion de los

CS.

Desarrollar procesos pedagogicos
participativos orientados a
incrementar la autoeficacia,
reconocer las oportunidades e
identificar los espacios para la
practica regular de AF.

Sector del deporte
Sector de educacion
Sector de salud

Fortalecer e incrementar la
cobertura de las consejerias
grupales e individuales

para la identificacion de
aptitudes fisicas, valoracion de
motivaciones en la practica de la
AF, la reduccion de los CSy la
identificaciéon de los perfiles de
riesgo de las personasl.

Sector del deporte
Sector de la salud
Sector de la educacion

Realizar actividades que incentiven
el fortalecimiento de actitudes,
creencias e intereses de las
personas y las comunidades frente
a la necesidad de aumentar la AF
y reducir los CS para mejorar su
calidad de vida.

Sector del deporte
Sector de la salud
Sector de la educacion

Desarrollar intervenciones de
formacién y comunicacion

que permitan a las personas y
comunidades la adquisicion de
competencias en promocion de
habitos saludables y educacién en
entornos saludables.

Sector del deporte

Sector de la salud

Sector cultural

Sector de desarrollo social
Sector ambiental

Apoyar la creacion y visibilizacion
de grupos de pares y otros tipos
formas de soporte social que
contribuyan a la adherencia

y aprovechamiento por las
personas y comunidades de

las oportunidades y espacios
existentes para la practica de AF
y la reduccion de los CS en cada
contexto.

Sector del deporte

Sector de la salud

Sector cultural

Sector de desarrollo social
Sector ambiental
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3.3.

Anexo 3:

4 Propuestas de

intervencion

§ Ppara promover

| la actividad
fisica y reducir
comportamientos
sedentarios

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Este anexo tecnico tiene como propodsito
presentar las principales estrategias de
intervencion que se han desarrollado a
escala internacional, con el fin de gener-
ar nuevas oportunidades de accion para
Colombia, orientadas al incremento de la
actividad fisica y a la reduccion de com-
portamientos sedentarios, objetivo fun-
damental de estos lineamientos. Lo an-
terior permite a la sociedad civil y a los
tomadores de decision tener una vision
general, con el objetivo de fomentar, co-
municar y orientar acciones que incorpo-
ren la actividad fisica a las politicas nacio-
nales, regionales y locales (1).

En los ultimos afios, desde las funciones
de las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales en los ambitos in-
ternacional, nacional, estatal y local, se ha

prestado mayor atencion a monitorear y
proteger la salud publica mediante inter-
venciones comunitarias que buscan pro-
mover la actividad fisica como aspecto
fundamental de una estrategia general
para fomentar el bienestar y la calidad de
vida de las personas (3, 4). Conforme a
lo anterior, y con el objetivo de orientar
acciones destinadas a modificar diver-
sos comportamientos de riesgo en la po-
blacion colombiana, la Guia de servicios
preventivos para la comunidad se config-
ura como punto de partida y herramienta
para la evaluacion de las intervenciones
basandose en la evidencia cientifica (4,
5), en correspondencia con la actividad
fisica, a partir de la clasificacion de las
estrategias de acuerdo con tres enfoques
(ilustracion 1):



llustracion 1. Enfoques de intervencion de acuerdo con
la Community Guide.

Actividad Fisica Comunitaria

Campanasy
enfoques
il informativos

Enfoques

sociales y de
comportamiento

L/
]
[
[
[
[
[
[
]
]
)

Enfoques
politicos y
ambientales

Intervenciones basadas en la evidencia

Fuente: Elaboracion de IPSOS.

Campaias y enfoques informativos.

: Se proponen para cambiar el conocimien-
: to, las actitudes y el comportamiento den-
tro de una comunidad (3, 4, 6).

: Enfoques sociales y de comportamiento.
: Determinan acciones en las que se les
: ensefia a las personas las habilidades de
. manejo del comportamiento, imprescindi-
: bles para la adopcion vy la sostenibilidad en
: el tiempo de los cambios comportamen-
: tales (3, 4, 6).

Enfoques politicos y ambientales.
Permiten estructurar los entornos fisicos
y organizacionales, posibilitando el acceso
seguro de la poblacion a la practica regular
de actividad fisica (3, 4, 6).



En consecuencia, varios de los enfoques
basados en la evidencia cientifica permit-
en consolidar informacion relevante so-
bre el incremento de los niveles de activ-
idad fisica de las personas de diferentes
edades, grupos sociales y comunidades, al
tiempo que ayudan a identificar estrate-
gias de intervencion fundamentadas en
la accion comunitaria. En este orden de
ideas, la realizacion de actividades situ-
adas desde un determinado enfoque se
convierte en un recurso Util para el disefio
e implementacion de politicas que in-
formen, motiven y lleven a la gestion de
condiciones favorables para la practica
regular de actividad fisica en la poblacion
colombiana (4, 7); adicionalmente, se hace
necesario establecer mecanismos que
permitan el incremento de habilidades vy
capacidades en la adopcion de estilos de
vida saludable para lograr un estado opti-
mo de bienestar fisico, mental y social de
manera individual y colectiva, siendo es-
tos dos ultimos aspectos piezas claves en
el desarrollo de acciones comunitarias, ya
que a partir de las necesidades de la co-
munidad se toman decisiones y se elabo-
ran propuestas orientadas a alcanzar una
mejor calidad de vida.

Grupo oF
Corte Instituto Departamental de Deportes
y Recreacion de Sucre INDER Sucre

Ahora bien, en la tabla siguiente (tabla 1)
se describen una serie de actividades aso-
ciadas tanto a los enfoques como a los
diferentes tipos de intervencion que se
pueden ser repetir en diversos contextos,
de acuerdo con las particularidades de
la poblacion. De este modo, se presenta
un inventario de actividades o de opor-
tunidades que, aplicadas en el territo-
rio, pueden contribuir al incremento de la
actividad fisica y a la reduccién de com-
portamientos sedentarios en los ambitos
comunitario, educativo, laboral y de salud,
las cuales estan ampliamente sustentadas
desde la evidencia cientifica en estudios y
documentos orientadores realizados por
Heath et al,, Kahn et al. y Milton et al. So-
bre este ultimo documento es importante
destacar que se considera como un ref-
erente en el que se proponen “Ocho in-
versiones para mejorar la actividad fisica”
y que puede ser una guia valiosa para pro-
mover, informar y liderar las politicas y la
discusion sobre la actividad fisica (1).




Tabla 1. Intervenciones basadas en la evidencia

Enfoques . Tipos d?, Actividades
intervencion
é Y
- Poner mensajes en puntos de decision para recordar
y motivar el uso de escaleras en lugar de ascensores 0
escaleras eléctricas.
Campafias - Dejar mensajes breves de informacion, instruccion

Campaiias e
informacion

comunitarias.

Campafas
en medios de
comunicacion.

y motivacion sobre AF en sitios claves, dirigidos a la
comunidad.

- Idear campafias para aumentar el conocimiento acerca
de la actividad fisica, influir en las actitudes y creencias,

y cambiar el comportamiento difundiendo mensajes por
medio de la prensa, radio, televisién y vallas publicitarias.

- Estimular la busqueda de comportamientos saludables
a través de medios de comunicacion para aumentar

la conciencia sobre las oportunidades y las formas de
mantenerse activo.

+ Poner anuncios en diferentes medios de comunicacion
(financiados o donados) para
promocionar estilos de vida saludables.

+ Poner anuncios en diferentes medios de comunicacion
(financiados o donados) para promocionar estilos de vida
saludables.

Sociales y
Conductuales

Educacion fisica en
la escuela.

Apoyo social
en entornos
comunitarios y
laborales.

Cambios de
comportamiento
en salud.

Educacioén para
la salud en
universitarios.

- Promover actividades extracurriculares en la escuela.
+ Dar prioridad a las clases de educacion fisica.

+ Proporcionar entornos fisicos adecuados y recursos para
apoyar la actividad fisica estructurada y no estructurada a
lo largo del dia (antes, durante y después del colegio).

+ Dar charlas en las instituciones educativas de primaria
0 secundaria que alienten a los estudiantes a que pasen
menos tiempo viendo la television y utilizando videojuegos.

« Crear, fortalecer y mantener redes sociales, como por
ejemplo consolidar grupos que apoyen el incremento de la
actividad fisica en la comunidad.

- Conformar grupos para caminar u otros grupos para
brindar compafierismo y apoyo, al tiempo que se
mantienen fisicamente activos.

- Generar un sistema de apoyo mutuo en el lugar de
trabajo, para incentivar la practica regular de actividad fisica
y el aumento de la movilidad activa.




+ Dejar en claro que intervenciones de actividad fisica en el1
lugar de trabajo aportan beneficios a la salud fisica, mental
y social, y ayudan a reducir el ausentismo y el agotamiento
de los empleados.+ Propiciar una cultura saludable
mediante el disefio de politicas laborales que fomenten y
promuevan la actividad fisica de todos los empleados.

- Desarrollar planes y programas en los lugares de
trabajo que promuevan la actividad fisica incidental, el
desplazamiento activo y jornadas educativas para los
empleados sobre las ventajas y oportunidades de la
actividad fisica.

- Organizar sesiones grupales, regulares y estructuradas de
actividad fisica que incluyan algun componente educativo
(pueden realizarse en los centros de trabajo o en los
centros comunitarios).

+ Evaluar la actividad fisica del participante y su
disposicién para el cambio que genere un refuerzo del
comportamiento a través de la recompensa personal, la
resolucion estructurada de problemas y la prevencion de
recaldas.

+ Organizar sesiones de actividad fisica con la comunidad
en sitios publicos (por ejemplo, parques, patios escolares,
centros comunitarios, lugares de trabajo e instalaciones
deportivas comunes).

+ Implementar programas adaptados individualmente para
el cambio del comportamiento en materia de salud.

* Intervenciones centradas en el componente educativo
dirigidas a estudiantes universitarios para desarrollar
habitos de realizacion de ejercicio que persistan durante
toda la vida, aumentando o manteniendo los niveles de
actividad fisica.

- Incluir la actividad fisica en las facultades y programas
respectivos, Desde los departamentos de bienestar
universitario.

- A partir de las iniciativas de empresas, coaliciones (union
entre personas, grupos o partes interesadas), organismos
y comunidades crear o dar acceso a lugares donde las

de espacios parala | personas pueden estar fisicamente activas.
practica de AF.

Creacion y acceso

Ambientales » Apoyo de la actividad fisica en zonas geograficas

y de politica peqguefias, en general limitadas a unas pocas cuadras.
Disefio urbano y
uso de la tierra a - Intervenciones que incluyen los esfuerzos de

escala comunitaria planificadores urbanos, arquitectos, ingenieros,
y de calle urbanizadores y profesionales de salud publica que
contribuyen a crear calles mas seguras y agradables.
- Promover principalmente el transporte a pie o en

bicicleta y el juego activo en espacios al aire libre. D
T




Politicas para la
movilidad activa

Politicas y
planificacion
comunitaria.

\

+ Las ciudades deben buscar disefios urbanos compactos
y de uso mixto que fomenten un cambio modal de
transporte, pasando de los vehiculos privados a los
desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte
publico.

- Creacién o mejora de los carriles para bicicletas.

- Aumentar el uso dela movilidad activa activo para
mejorar la calidad del aire, la reduccion de la congestion
del trafico y la reduccion de las emisiones de didxido de
carbono.

- Desarrollo de planes y politicas que estén disefiados
para reducir las barreras ambientales y estructurales que
afectan directamente el comportamiento de la actividad
fisica.

Tomado de:

Evidence-based intervention

in physical activity: lessons from around the
world (2012); The Effectiveness of Interventions
to Increase Physical Activity a Systematic
Review (2002); Eight Investments That Work

for Physical Activity (2020)

3.3.1. Estrategias Nacionales para la Promocion de la Actividad Fisica y
Reduccion de Comportamientos Sedentarios

Desde la perspectiva de los modelos de in-
tervencion desarrollados por el Ministerio
del Deporte, basados en la evidencia cienti-
fica e implementados en los ambitos co-
munitario, de salud, educativo y laboral, se
destaca el Programa Nacional de Habitos
y Estilos de Vida Saludable (HEVS) como
una de las estrategias pioneras en la gener-
acion e implementacion de politicas publi-
cas que apuntan a la disminucion del nivel
de sedentarismo a través de la promocién
de la actividad fisica en Colombia.

En este sentido, para mejorar el impacto
y sostenibilidad en el tiempo de las ac-
ciones en promocion de HEVS, el Ministe-
rio del Deporte promueve el trabajo inter-
sectorial e interinstitucional en busca de
aunar esfuerzos con instituciones publicas
y privadas que conduzcan a mejores resul-
tados respecto a la salud, el bienestar y la
calidad de vida de la poblacién (figura 2).



llustracion2. Estrategias del Programa Nacional de Habitos y Estilos de vida
Saludable (HEVS); adaptado de presentacion: Promocion de actividad fisica
en Colombia, un reto del pais (GIT de Actividad Fisica, 2020).

Trabajo
intersectorial

Grupos , .
Ruta del regulares Eventos Vias activas Consejeria

movimiento y no masivos y a hogares
regulares saludables

Fuente: Elaboracion de IPSOS a partir de Ministerio del Deporte.




De acuerdo con lo anterior, las siguientes
estrategias permiten materializar las ac-
ciones y obtener los resultados esperados
para el desarrollo de HEVS a traves de la
practica regular de AF (8, 9):

SULERC GGG Estrategia basada
en la oferta de sesiones de actividad fisica a
la poblacion residente en vivienda horizon-
tal o en espacios abiertos de los hogares,
en respuesta a la emergencia sanitaria rel-
acionada con el covid-19 y el sedentarismo,
asegurando el cumplimiento estricto de
protocolos de bioseguridad.

LR CET BT Conjunto de personas
de todo el curso de vida del ambito comuni-
tario, ubicados en zona urbana o rural, que
asisten a escenarios comunitarios para par-
ticipar en sesiones de actividad fisica orien-
tadas por un integrante del Equipo Colom-
bia HEVS. Las sesiones se realizan minimo
tres veces por semana, con una duracion
de una hora.

T O CET BT Conformados por

personas de todo el curso de vida, de los
ambitos comunitario y de salud, ubicados
en la zona urbana o rural que asisten a un
escenario comunitario, para participar en
sesiones de actividad fisica orientadas por
un integrante del Equipo Colombia HEVS.
Las sesiones para los grupos no regulares
se llevan a cabo una o dos veces a la sema-
nay tienen una hora de duracién por sesion.
Con esta estrategia se pretende motivar a
personas y familias a realizar AF de manera
regular, vinculandose a los grupos regulares
que se tienen organizados en el territorio.

AVCLSE BV Son actividades que
congregan a un gran numero de personas
de diferentes grupos poblacionales para la
realizacion de AF.

Vias activas y saludables (VAS). BEleCE
sarrollan con fines de fomentar la practica
de AF en tiempo libre, para permitirles a las
personas la utilizacién segura de algunos
espacios publicos destinados al transito

vehicular, para su utilizacién con fines de
esparcimiento, recreacion, deporte o trans-
porte no motorizado por algunas horas del
dia; esto se constituye en la mejor oportuni-
dad costo-beneficio para el mejoramiento
de las condiciones sociales, economicas y
de salud de la poblacion.

o ECTEEEER  EE T Estrategia en la que

se asesora a los integrantes de los hogares
de los usuarios de los grupos regulares y no
regulares de AF del territorio nacional, sobre
la importancia de la adopcion y el manten-
imiento de los comportamientos saludables
en la poblacion.

Asesoramiento a instituciones u orga-
GIP£TEL Y Estrategia mediante la cual el
equipo Colombia HEVS orienta y da herra-
mientas en promocion de HEVS a lideres de
instituciones u organizaciones de los ambi-
tos educativo, laboral, de salud y comuni-
tario, para la generacion de iniciativas que
favorezcan la adopcion y el mantenimiento
de comportamientos saludables en la po-
blacion.

Acciones para promover habitos y estilos
CERUTERCEITLEL Y Actividades encami-
nadas a sensibilizar y posicionar temas rel-
acionados con la AF, alimentacion saludable
y espacios 100 % libres de humo de tabaco
que involucran a la comunidad en general,
medios de comunicacion y tomadores de
decision.

DA NS T BT {8 Modelo de VAS con una

distancia inferior a 300 metros lineales, ori-
entado a barrios y comunas que presentan
una infraestructura limitada para el aprove-
chamiento del tiempo libre y la promocion
de la actividad fisica.

Conforme a la informacion presentada, es
valioso destacar que las acciones ejecuta-
das para la promocion de la actividad fisica
en el territorio colombiano estan orientadas
a dar cumplimiento a las recomendaciones
de la OMS (10) presentadas en la siguiente

ilustracion.



Directrices de la OMS sobre actividad fisica y habitos sedentarios.

Estan orientadas a todas las poblaciones y los grupos de edad.

Nifwos, ninas y adolescentes (5-17 anos)

60 minutos/dia promedio semana, AF intensidad moderada a vigorosa. 3 dias/
semana, actividades para reforzar sistema musculo esquelético. Limitar el tiempo
dedicado a actividades sedentarias, especialmente el tiempo de ocio delante de una

pantalla.

Adultos (18-64 anos)

Entre 150-300 min/semana, AF intensidad moderada o 75-150 min/semana, AF
intensidad vigorosa. 2 dias/semana, actividades de fortalecimiento muscular. Limitar
el tiempo dedicado a actividades sedentarias y sustituirlo por mas actividad fisica de

cualquier intensidad (incluso leve).

Personas mayores

Entre 150-300 min/semana de AF intensidad moderada o 75-150 min/semana de AF
intensidad vigorosa. 2 dias/semana de actividades de fortalecimiento muscular. 3
dias/semana de actividades de equilibrio funcional y fuerza. Las personas mayores
deben limitar el tiempo que dedican a actividades sedentarias. Sustituir el tiempo
sedentario por una actividad fisica de cualquier intensidad (incluso leve).

Mujeres embarazadas y en puerperio

Al menos 150 min/semana de AF intensidad moderada. Incorporar actividades de
fortalecimiento muscular y afadir estiramientos moderados. Limitar el tiempo ded-
icado a actividades sedentarias y sustituirlo por mas actividad fisica de cualquier

intensidad (incluso leve).

Adultos y personas mayores con afecciones cronicas

Entre 150-300 min/semana, AF intensidad moderada o 75-150 min/semana, AF in-
tensidad vigorosa. 2 dias/semana, actividades de fortalecimiento muscular. 3 dias/
semana de actividades de equilibrio funcional y entrenamiento de la fuerza. Limitar
el tiempo dedicado a actividades sedentarias y sustituirlo por mas actividad fisica de
cualquier intensidad (incluso leve).

Ninos, hinas y adolescentes con discapacidad

60 minutos/dia promedio semana de AF intensidad moderada a vigorosa. 3 dias/
semana incorporar actividades que refuercen musculos y huesos. Limitar el tiempo
dedicado a actividades sedentarias y sustituirlo por mas actividad fisica de cualquier

intensidad (incluso leve).

Adultos ( > 18 anos) con discapacidad

Entre 150-300 min/semana, AF intensidad moderada o 75-150 min/semana, AF
intensidad vigorosa. 2 dias/semana, actividades de fortalecimiento muscular. Limitar
el tiempo dedicado a actividades sedentarias y sustituirlo por mas actividad fisica de
cualquier intensidad (incluso leve).

Fuente: Elaboracion de IPSOS a partir de Directrices de la OMS sobre actividad fisica y habitos
sedentarios, 2020.




De igual manera, las estrategias desar-
rolladas se han basado en modelos de
intervencion, en correspondencia con
los enfoques propuestos en la Guia de
servicios preventivos para la comunidad,
apuntando a la consolidacion de activ-
idades educativas, campafas y eventos
masivos, actividad fisica dirigida a traves
de clases grupales, intervenciones en in-
stituciones educativas, en lova modificar
los comportamientos de la poblacion y
fomentar la practica de actividad fisica
regular.

Se debe mencionar, ademas, que en el
marco del proceso de construccion de
estos lineamientos y como parte del le-
vantamiento de informacion procedente
de fuentes primarias, se llevaron a cabo
varias mesas de trabajo que, mediante
ejes de discusion previamente definidos,
permitieron conocer la percepcién de
los representantes de diferentes secto-
res. Esta metodologia posibilitd el anali-
sis del planteamiento de iniciativas para
promover la actividad fisica desde la
percepcion de los actores involucrados.
De esta manera, se lograron identificar
puntos en comun con las estrategias de
intervencion encontradas en el campo
internacional, implementadas a escala
nacional y propuestas en el apartado de
este lineamiento, que referencia los ob-
jetivos, estrategias y actividades.

Especificamente, la participacion de los
distintos sectores permitic determi-
nar acciones que por su naturaleza dan
cuenta de los tres enfoques antes men-
cionados. Por ejemplo, existen dos activ-
idades referenciadas por este grupo que
se podrian emplear como complemento
a la implementacion de estos lineamien-
tos:

1. Invitacién a personajes reconocidos
por los diferentes grupos sociales
(deportistas, actores, artistas e influ-
enciadores, por ejemplo) para enviar

mensajes motivadores a la hora de
promover cambios comportamental-
es.

2. Importancia del nucleo familiar como
motor fundamental de la promocion
de actividad fisica.

Estas actividades tambien se pueden
entender dentro de los enfoques men-
cionados.

Finalmente, de acuerdo con lo abordado
en el presente anexo acerca de las pro-
puestas de intervencion, se hacen ex-
plicitas las oportunidades para el dialogo
de la teoria con practicas y experiencias
territoriales, el diseflo participativo de
estrategias encaminadas a promover la
practica de actividad fisica regular en
los territorios en Colombia y reducir los
comportamientos sedentarios a partir
del trabajo colaborativo entre diferentes
sectores y partes interesadas. Por otro
lado, es fundamental reconocer la im-
portancia de reforzar y consolidar las
acciones y buenas practicas que se han
desarrollado desde los departamentos y
municipios.
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3 - 4. Al'\eXO 4:
Competencias
socioemocionhales

Con la implementacion de los lineamientos
para la promocion de la actividad fisica y
la reduccién de comportamientos seden-
tarios, como se menciond previamente, se
busca contribuir al bienestar, la salud y la
calidad de vida de la poblacién colombiana
por medio de la ejecucion de cuatro obje-
tivos estratégicos que permitan, desde una
perspectiva poblacional e intersectorial, in-
crementar los niveles de actividad fisica y
reducir los comportamientos sedentarios.
Los cuatro objetivos trazados en el linea-
miento posibilitan fortalecer las competen-
cias socioemocionales (CSE) a lo largo de
la vida en los niveles relacionados con los

procesos personales y los procesos inter-
personales, como se vera mas adelante.

Por consiguiente, en este anexo técnico se
presentan, en primera instancia, el contexto
y los antecedentes sobre los cuales se ha
gestado la ruta de promocion de las CSE es-
tablecidas para el Ministerio del Deporte con
la Linea de accion 2 del Conpes 3992. Poste-
riormente, se aborda de manera conceptual
la connotacion de las CSE.

En segundo término, se presenta la articu-
lacion entre las CSE y las politicas publicas,
tomando como referentes los argumentos
descritos en el Conpes 3992 en materia de
bienestar, salud mental y calidad de vida de
las personas y comunidades. Y en tercera
instancia, se finaliza este anexo técnico in-
cluyendo las CSE que se pueden potenciar
mediante la implementacion de dichos lin-
eamientos para la promocién de la actividad
fisica y la reduccion de comportamientos
sedentarios.

Contexto

En Colombia, ha sido fundamental el abor-
daje que se ha propuesto desde la salud
publica para hacer frente a los problemas
que tienen que ver con la salud mental. Asi
mismo, en las cuatro Encuestas de Salud
Mental hechas desde el afio 1993 hasta el
2015, se ha documentado el esfuerzo de or-
den técnico, operativo y metodoldgico que
ha realizado el pals. Los hallazgos de estas
encuestas les permiten a los tomadores de
decisiones contar con informacion relevante,
que parte de datos epidemiologicos contun-
dentes en torno a los problemas y trastor-
nos mentales de la poblacién colombiana (1).
En ese sentido, se han acatado las disposi-
ciones referenciadas en la Ley 1616 de 2013,
por la cual se garantiza el derecho pleno a la
salud mental de la poblacion del pals. Es asi
como esta ley define la salud mental como
un “estado dinamico que se expresa en la
vida cotidiana a traveés del comportamiento y
la interaccion” (2).

La salud mental es una preocupacion del
Estado colombiano, motivo por el cual se



la incorporo a la agenda publica y se la
reconocio como un factor importante en
el desarrollo del bienestar y calidad de vida
de la poblacion. Por tanto, la salud mental
se incluyd como una de las dimensiones
que hay que abordar dentro del Plan Dece-
nal de Salud Publica 2012-2021, el cual esta
centrado principalmente en alcanzar la
equidad y el desarrollo humano sostenible,
impactando los determinantes sociales de
la salud; en consonancia con lo anterior, la
dimension denominada Convivencia social
y salud mental se configura como un es-
pacio de participacion en pro de potenciar
el desarrollo humano durante todo el ciclo
de vida a través de la promocion de la sa-
lud mental (3).

A su vez, la Estrategia para la promocion de
salud mental en Colombia 2020, propuesta
en el documento Conpes 3992 en el mar-
co del deterioro de la salud mental en la
poblacion colombiana, evidencia que este
fendmeno se debe a tres problemas prin-
cipales: primero, existe poca coordinacion
intersectorial respecto al abordaje de la
salud mental; segundo, se identifica debil-
idad respecto a los entornos y las compe-
tencias socioemocionales (CSE), y tercero,
sobresale la necesidad de fortalecer los
procesos de inclusion y atencion integral
dirigidos a las personas con trastornos
mentales (4). En la estrategia se expone
qgue las CSE inciden en el manejo de situa-
ciones personales y colectivas, relacionan-
do directamente estas competencias con
la “percepcion de felicidad, funcionamien-
to social y bienestar”. Precisamente por o
anterior se debe trabajar desde edades
tempranas en el manejo de CSE, teniendo
en cuenta que esto permitira enfrentar los
retos que se presenten a lo largo de la vida
con seguridad y confianza, al tiempo que
se busca prevenir los problemas de orden
mental, el consumo de sustancias psico-
activas y las situaciones de violencia social

().

El Conpes 3992, en la Linea de Accion 2,
propone disefiar una ruta de promocién de
las CSE a traves del trabajo intersectorial
entre el Departamento Nacional de
Planeacion, que liderara la construccion

de la ruta; el Ministerio de Educacion
Nacional, que actualizara los referentes
técnicos de las competencias ciudadanas
y socioemocionales para el sector de la
educacion; el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, que reforzara el
componente de habilidades blandas en el
programa Jovenes en Accion y fortalecera
las habilidades familiares e individuales
ante situaciones adversas y emociones
negativas en el programa Familias en
su Tierra, y finalmente el Ministerio del
Deporte, que implementara lineamientos
en materia de actividad fisica, recreativa y
deportiva, con el proposito de fortalecer
las CSE (4).

En correspondencia con lo anterior, el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP),enelmarcodelasaccionesdelaMesa
Nacional de Competencias Transversales 'y
Socioemocionales, propuso recientemente
la definicion de CSE como un “conjunto
de habilidades, conocimientos, actitudes
y comportamientos que desarrollamos
a lo largo de la vida y que nos permiten
identificar y gestionar lo que pensamos
(ideas), lo que sentimos (emociones)
y lo que hacemos (acciones) para
crear relaciones constructivas y tomar
decisiones para nuestro bienestar, el de las
demas personas, el de nuestro entornoy el
del planeta” (5). Esta definicion se adopta,
en virtud de los aportes sugeridos en la
mesa de articulacion para el desarrollo de
la Ruta de Promocion de Competencias
Socioemocionales.
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3.43. Competencias
socioemocionales
potenciadas a través de
la actividad fisica

3.42. Competencias
socioemociondles y
politicas publicas

En la actualidad, los paises trabajan in-
ternamente en fortalecer los procesos de
equidad, inclusion y disminucion de la po-
breza en su poblacion, reconociendo que
en gran medida las politicas publicas ori-
entadas al desarrollo de las CSE parecen
ser garantia para mejorar las condiciones
sociales y economicas de la poblacion en
todo el curso de vida (6).

Desde la perspectiva de politicas publi-
cas, se ha hecho énfasis en la necesidad
de acompafar el trabajo orientado hacia el
desarrollo y fortalecimiento de las CSE con
politicas focalizadas que tengan en cuenta
el comportamiento de estas competen-
cias en las etapas de vida y su transicion
entre los diferentes entornos: escuela, ho-
gar y comunidad. Ademas, se reconoce la
importancia del desarrollo de las CSE a lo
largo de la vida, teniendo como referente
que en el futuro pueden llegar a ser mas
importantes que las llamadas habilidades
técnicas-industriales, y que al considerar
que son susceptibles de ser trabajadas in-
dependientemente de la edad, se permite
influir en ellas desde la politica publica.
Sin embargo, para que esto sea posible
se requieren la articulacion intersectorial,
los esfuerzos y la participacion de todos
los actores que estan involucrados en el
proceso, liderando la implementacion de
estrategias dirigidas al desarrollo de estas
competencias (7).

Consecuentemente, el desarrollo de politi-
cas publicas enfocadas en el trabajo de las
CSE debe basarse en un proceso de par-
ticipacion de todos los actores sociales, en
un acuerdo de voluntades entre diferentes
sectores, y finalmente en el respaldo que
otorga la investigacion para generar orient-
aciones basadas en la evidencia (5).

El sistema educativo ha priorizado, desde
hace mucho tiempo, las habilidades cog-
nitivas. En la actualidad, uno de los retos
principales de la educacion para la vida
consiste en educar en habilidades socio-
emocionales, toda vez que se compren-
den como un proceso no lineal ni secuen-
cial, que involucra diferentes entornos; se
ha planteado que “las habilidades socio-
emocionales ayudan a las personas a
identificar y comprender sus propias
emociones y las de los demas para
mejorar la productividad, o que in-
cluye la capacidad de perseverar en cier-
tas tareas y el trabajo en equipo” (8). Como
complemento, para promover una adec-
uada convivencia en la comunidad son in-
dispensables el manejo vy la interiorizacion
de CSE relacionadas con la comprension
de si mismo, la gestion de emociones, la
comprension del otro, las relaciones inter-
personales y el discernimiento, las cuales
se convierten en la base de la convivencia
en comunidad (9). En ese sentido, la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desar-
rollo Economicos (OCDE, 2015) indica que
las habilidades socioemocionales tales
como perseverancia, sociabilidad y au-
toestima forman parte del progreso social
y han demostrado incidir en la medicion
de logros sociales, entre estos el bienestar,
la salud y la disminucion en el nUmero de
problemas asociados a la conducta (10).

Por otra parte, la evidencia cientifica de-
muestra que el desarrollo de las habili-
dades socioemocionales se considera un
factor protector para la salud mental; esto
se debe trabajar desde la infancia para
que en etapas posteriores se mantenga
un estado de bienestar, pues solo de esta
manera se dispondra de las herramientas
necesarias para hacer frente a la crisis. Asi
mismo, desarrollar y consolidar las hab-



ilidades socioemocionales en el individ-
uo y en la comunidad podria convertirse
en un mecanismo Uutil para la adquisicion
y el mantenimiento de estilos de vida sa-
ludables, y por extension, para la salud en
general (11).

Potencialmente, la actividad fisica favorece
el desarrollo de las CSE a traves de los
multiples beneficios que se han relacio-
nado en apartados anteriores de los linea-
mientos, donde se observa que la actividad
fisica impacta no solo la salud del individ-
uo y la comunidad, sino también aspectos
psicologicos y sociales. Por ejemplo, en
algunos estudios se sefiala que los nifios
que participan en actividades extracurric-
ulares y deportivas presentan una mayor
conciencia social, mejores relaciones in-
terpersonales, procesos de socializacion y
facilidad para desarrollar tareas en equipo
(12, 13); algo similar ocurre con los adoles-
centes, pues tambien se ha encontrado
que la practica regular de actividad fisica
favorece procesos de adaptabilidad, en-
tendida como “la habilidad y voluntad de
anticiparse al cambio, prepararse para este
y dar una respuesta oportuna y efectiva al
ambiente que nos rodea” (14). En edades
superiores, especificamente en jovenes
universitarios, se ha examinado la relacion
entre el cumplimiento de las recomenda-
ciones de actividad fisica y el desarrollo de
habilidades sociales, y se ha encontrado
que la participacion en la practica regular
de actividad fisica puede mejorar no sol-
amente la salud, sino contribuir a que los
universitarios identifiquen y gestionen en
gran medida las habilidades socioemocio-
nales (15).

Como se ha indicado, la practica regu-
lar de actividad fisica se relaciona con el
bienestar y aporta al desarrollo humano
de la poblacion; principalmente, ha re-
portado amplios beneficios en materia
de salud mental, desempefio académico,
tratamiento de trastornos emocionales,
depresion y ansiedad, lo que reduce de
manera significativa el deterioro de la salud
en la poblacion (15). Recientemente, en el
aflo 2020, la OMS incluy® la siguiente frase
como uno de los mensajes contundentes
en las Directrices sobre Actividad Fisica y

Habitos Sedentarios: “La actividad fisica
es buena para el corazon, el cuerpo y la
mente” (16). Con esta premisa se recon-
oce el papel de la actividad fisica en el
equilibrio mental de la poblacion y se es-
pera que cada vez mas personas prac-
tiquen actividad fisica de manera regular,
logrando asi una mejor calidad de vida.

Ahora bien, en el marco de la construc-
cion de los lineamientos orientadores
para la promocion de la actividad fisica
y la disminucion de comportamientos
sedentarios en Colombia, se proyecta
que se contribuya al fortalecimiento y el
reconocimiento de la importancia de las
CSE relacionadas con dos de los nive-
les definidos por el DNP (nivel 1. Pro-
cesos personales, y nivel 2. Procesos
interpersonales), a partir de la imple-
mentacion de las actividades que opera-
cionalizan los cuatro objetivos estrategi-
cos:

1. Posicionar la actividad fisica.

2. Crear condiciones para el desarrollo de
la actividad fisica y la reduccion de com-
portamientos sedentarios.

3. Garantizar el acceso equitativo de la
poblacion a la practica de actividad fisica.

4. Fortalecer en las personas, grupos y
comunidades competencias y habili-
dades para la practica de actividad fisica.

.ﬁidopaseo Pasto 2019
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En tal sentido, los objetivos estratégicos de
los lineamientos logran una conexion con
las CSE (figuras 1y 2); fundamentalmente,
su aplicacion exige pensar la actividad fisica
desde su posicionamiento, como una her-
ramienta capaz de brindar aportes al de-

sarrollo humano y social del pals, ademas
de que crear condiciones para que todos
los grupos de la poblacion colombiana
puedan acceder a la practica regular de
actividad fisica genera oportunidades para
potenciar la autorregulacion y la autoefica-

cia. Adicionalmente, el fortalecimiento de
capacidades territoriales permitira, desde
la accion conjunta entre diferentes actores,
favorecer la practica de actividad fisicay dis-
minuir los comportamientos sedentarios en
la comunidad, reconociendo que este pro-
ceso contribuye sustancialmente al biene-
star y la calidad de vida de la poblacion. En
este Ultimo aspecto, la motivacion y el es-
tablecimiento de metas cumplen un papel
preponderante en la adopciéon de habitos y
estilos de vida saludables.

3.44. Competencias referidas dal nivel 1. Procesos personales

llustracion 4. Competencias socioemocionales de primer nivel potenciadas a
través de la promocion de la actividad fisica.

Promocion de la Actividad Fisica

La adquisicion de habitos de vida saludable e incorporacion de la Actividad Fisica
en la cotidianidad mejora:

Motivacion y
metas

Competencias socioemocionales de primer nivel (procesos personales)

Fuente: Elaboracion de IPSOS.




Para una mejor comprension del grupo
de CSE de primer nivel, correspondientes
a los procesos personales, se presenta a
continuacion la aproximacion conceptual de
cada unade estas, que permite reconocerlas
como habilidades y procesos de orden
cognitivo:

El autoconocimiento, comprendido
como la capacidad que posee el individuo
para reconocer sus emociones frente a
eventos en particular, teniendo en cuenta
cuales son y como se manifiestan, los
pensamientos que posee y como estos
se han ido construyendo y se modifican,
los recursos y las capacidades de los que
dispone a la hora de interactuar con su
ambiente, asi como el entorno en el que
la persona se desenvuelve, manteniendo
una constante relacion con elementos
tales como las creencias, educacion,
valores, relaciones sociales y situaciones en
particular, lo cual hace que actue de forma
especifica en determinadas situaciones. El
autoconocimiento permite ser consciente
de las propias emocionesy tener la habilidad
para gestionarlas y comprenderlas, aparte

de que es considerado como un indicador
de la inteligencia emocional (17-19).

La autoeficacia es la creencia en la
propia capacidad de organizar y ejecutar
los recursos necesarios para alcanzar
determinados logros (20). Por tanto, se trata
de la confianza que demuestra una persona
en su capacidad para actuar y persistir,
a pesar de los obstaculos o desafios. La
evidencia indica que esta competencia
parece ser especialmente importante para
influir en los comportamientos y habitos
relacionados con la salud (22). Ademas, la
autoeficacia consta de tres dimensiones: a)
magnitud, referida a las expectativas sobre
los niveles de dificultad asociados a los
logros de desempefio; b) fuerza, entendida
como la certeza acerca de la capacidad
para alcanzar esos niveles de desempefio,
pasando desde la completa incertidumbre
hasta la total certeza, y c) generalidad, que
implica la transferencia de esa eficacia
a otras tareas (Bandura, 1977). Creer en la
capacidad que se tiene para realizar tareas
que posibilitan el cumplimiento de metas
depende del proceso cognitivo de las fuentes

de informacion; los logros de desempefio
y las evaluaciones del rendimiento pasado
constituyen la principal fuente para la
construccion de autoeficacia, pero tambien
se incluyen la experiencia vicaria y el
modelamiento como otras fuentes (23).

La autorregulacion se refiere a esa
capacidad que tiene el individuo a partir
del conocimiento de si mismo para
controlar sus emociones, pensamientos
y acciones, orientandolos con base en
aquellos estandares que posee y considera
adecuados a la hora de gjecutar acciones en
particular, asi como en controlar aquellos
comportamientos que generan conductas
que obstaculizan la obtencion de sus metas.
En ese orden de ideas, el comportamiento
autorregulado se caracteriza por la
integracion de tres funciones dinamicas:
autoobservacion, autoevaluacion y
autorreaccion (17, 19).

Motivacion y metas se relacionan con
algunas de las habilidades que permiten
desarrollar la autogestion. En tal sentido,
se espera que el sujeto reconozca el
camino para ir hacia la consecucion del
logro y demuestre su iniciativa (22). En este
proceso, que pasa por la motivacion hasta la
consecucion de metas, es pertinente indicar
que los cambios perdurables en el tiempo
guardan estrecha relacion con la motivacion
del individuo. Por este motivo, la teoria de
la autodeterminacion explica este proceso
como la capacidad del individuo para tomar
una decision de cambio comportamental
por si mismo, y lo faculta para decidir sobre
su futuro. Deci & Ryan (1985) explican que
mucho de lo que las personas hacen no
es, en sentido estricto, intrinsecamente
motivado, en especial despues de la
primera infancia, cuando la libertad para
estar motivado intrinsecamente es reducida
incrementalmente por las presiones
sociales para hacer actividades que no son
interesantes y para asumir una diversidad
de nuevas responsabilidades (24). En este
sentido, se debe entender que existen tipos
de motivacion con sus respectivos estilos
regulatorios, el locus de causalidad que
lleva al individuo desde una motivacion
extrinseca hasta una motivacion intrinseca.
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llustracion 5. Competencias socioemocionales de segundo nivel, potenciadas
a través de la promocion de la AF y su practica regular.

La promocion de actividad fisica y su practica de manera
regular desarrollan en el individuo y la comunidad:

Comunicacion
efectiva

Trabajo
colaborativo

Transformacion
i de conflictos |

Competencias socioemocionales de segundo nivel

Fuente: Elaboracion de IPSOS.

En el grupo de CSE de segundo nivel (figu-
ra 2), se encuentran:

La comunicacion efectiva, referida a
la capacidad para atender a los demas
tanto en la comunicacion verbal como
no verbal, para recibir los mensajes con
precision (20).

El trabajo colaborativo, relacionado
con la capacidad para mantener acti-
tudes de amabilidad y respeto con los
demas (25).

La transformacion de conflictos, que
tiene que ver con la capacidad para
gestionar los conflictos, la cual in-
cide en las consecuencias (bien sean

positivas 0 negativas) que se deriven
de estos. La transformacion de con-
flictos trasciende el simple hecho de
aprender a “manejarlos”, puesto que si
bien manejar los conflictos conduce a
su resoluciéon y requiere una capaci-
dad para identificarlos, anticiparse vy
afrontarlos (20), puede llegar a ser una
vision un poco limitada; por tanto, co-
bra mayor relevancia en el contexto de

las competencias socioemocionales el
concepto de transformacién construc-
tiva de conflictos planteado por John-
son y Johnson, que invita a desarrollar
procesos de comprension y transfor-
macion desde una perspectiva colab-
orativa (26).




En sintesis, como se ha mencionado an-
tes, la practica regular de la actividad fisica
influye positivamente en el desarrollo de
las CSE, convirtiendose en una herramien-
ta efectiva para fortalecer los procesos de
socializacion y adaptacion de las personas
y comunidades en el medio, posibilitando
asi la adopcion de habitos y estilos de vida
saludables desde una perspectiva individ-
ual y colectiva. Asi mismo, el desarrollo de
las actividades planteadas para la conse-
cucion de los objetivos de los lineamien-
tos transita entre los diferentes ambitos y
responde a las particularidades sociales,
economicas vy culturales de cada contexto,
buscando que puedan apoyar el cambio de
comportamiento en la poblacién colom-
biana para influenciar el incremento de la
actividad fisica y la reduccion de los com-
portamientos sedentarios.

Ahora bien, es interesante destacar que
los presentes lineamientos surgen en un

Ruta del Movimiento Santander 2020
Cortesia Instituto Departamental de Recreacion y
Deportes de Santander - INDER Santander

momento historico particular, en el que el
actual contexto de pandemia por covid-19
ha suscitado varios cambios respecto a los
habitos y estilos de vida de las personas,
y ha impactado de manera significativa la
salud mental de la poblacion por factores
como el aislamiento preventivo y, en la ac-
tualidad, por el retorno a la vida cotidiana.
Dadas estas condiciones, el trabajo cen-
trado en la promocion de la actividad fisi-
ca, asi como en el desarrollo y el fortalec-
imiento de las CSE, es prioritario para que
el individuo y la comunidad puedan afron-
tar de la mejor manera posible todos estos
cambios.
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El presente documento plantea una serie
de lineamientos que tienen como
proposito establecer unos objetivos de
largo plazo con respecto a la actividad
fisica y proponer estrategias para
alcanzarlos. Se espera que estos
lineamientos contribuyan a la
conversacion publica y al proceso de toma
de decisiones en diferentes niveles de
gobierno, al igual que sirva como referente
para diversas organizaciones privadas y
sociales vinculadas al desarrollo de
iniciativas para la promocion de la
actividad fisica, al igual que para l